www.koziej.pl

Stanistaw Koziej

POLITYKA
BEZPIECZENSTWA

PANSTWA

Cz.V
Instrumenty polityki bezpieczenstwa,
czyli system (instytucje)
bezpieczenstwa narodowego RP


http://www.koziej.pl/

www.koziej.pl

System bezpieczenstwa panstwa

©
0 2
Nl = NATO
MR N - UE
w oy 0
g N Partnerstwo
c = 3 z USA
; o Partnerstwa
'Sj ﬂ' regionalne
]
L

Podsystem kierowania

 DECYDENT gt
— e

Podsystemy|wykonawcze

Podsystemy

operacyjne:

@ pozaW

@SKoziej

Podsystemy

wsparcia:

polityczno- spoleczne~
militarny \‘
-
_FNO?I;:':;- gospodarczel p 4
/% _— - - /




STRATEGICZNE PRIORYTETY PREPARACYJNE

1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym -
integracja oraz systemowa poprawa wspéoétdziatania
Prezydent - Rada Ministréow.

2. Podsystemy operacyjne, w tym militarny i innych stuzb
mundurowych - przede wszystkim jakosSciowa
transformacja (rozwdéj, modernizacja) adekwatnie do
potrzeb strategicznych.

3. Podsystemy wsparcia (cywilne: administracyjne,
gospodarcze, spofeczne) - odpornosc¢ strategiczna:
powszechnosé przygotowan, w tym edukacja dia
bezpieczenstwa, OC oraz rozwoéj przemysiu obronnego.
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SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM
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Doskonalenie systemu kierowania

* Integracja funkcjonalna: obrona militarna,
obrona/ochrona cywilna, zarzadzanie/reagowanie
kryzysowe

* Integracja instytucjonalna: na szczeblu rzadu,
wojewodztwa i samorzadow

- Poprawa wykorzystania organow konstytucyjnych:
Rada Gabinetowa, RBN

- Ewentualna zmiana Konstytucji: system prezydencki
lub gabinetowy



Kierowanie bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrona panstwa

Rada

Prezydent T
Ministrow

Warto uregulowac:
*Rada Gabinetowa jako konstytucyjne forum
wspotdziatania PRP-RM. Jej rola w czasie wojny.
*Rola RBN jako platformy politycznego konsensusu
*Rada Ministrow na cz. W (w ramach Rady
Gabinetowej razem z PRP: jako Wojenna Rada
Gabinetowa/Gabinet Wojenny)
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Teoretyczny model
cywilnego kierowania Sitami Zbrojnymi
(zwierzchnictwa polityczno-strategicznego)

I
Fachowy strategiczny

organ pomochiczy

Sztab Generalny
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Zadania szefa SG:

ROLA SZEFA SZTABU = Doradza Ministrowi

GENERALNEGO JAKO
ZWORNIKA SYSTEMU

WLADZE POLITYCZNE Obrony Narodowej (w
PANSTWA

czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

DEMOKRATYCZNEGO,
CYWILNO-WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

Planuje obrone panstwa
przez sity zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

DOWODZTWA

WOJSKOWE Nadzoruje z ramienia

MON (w czasie wojny —

v )\ takze PRP) realizacje
- - zadan przez dowodztwa
Sity Zbrojne 2
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Praktyka woluntarystycznego
cywilnego kierowania Sitami Zbrojnymi
(zwierzchnictwa polityczno-strategicznego)
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Strategiczne wykorzystanie doswiadczen i
whioskow z wojny w Ukrainie
* Réznica miedzy reagowaniem biezacym a
przygotowaniami strategicznymi w dtugiej
perspektywie
» Biezace reagowanie - to wszechstronne
wspieranie Ukrainy

= W przygotowaniach strategicznych btedna jest
metoda ,,kopiuj/wklej”, potrzebne decyzje w
perspektywie wieloletniej | z uwzglednieniem
warunkow sojuszniczej obrony po wojnie
rosyjsko-ukrainskiej
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Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (1)

Kadrowe - paradygmat jakosciowy a nie
ilosciowy:

»Jakosc¢ wojska - rowna najlepszym armiom
NATO (wazne we wspolnych operacjach
sojuszniczych), liczebnos¢ - na jaka nas
stac po spetfnieniu wymagan jakosciowych.

"Duza armia na czas W - tak (cho¢c w
ramach NATO nie jest to najwazniejsze);
duza armia w cz. P - niekoniecznie.
Diatego priorytet dla wojsk rezerwy!

www.koziej.p



Priorytety transformaciji Sit Zbrojnych (2)

* Organizacyjne - wymagania szybkiego/uprzedzajacego
reagowania I diugotrwatego dziatania w warunkach
panstwa frontowego 1l zimnej wojny:

* Transformacja SKiD, zwlaszcza na styku decydenci
polityczni - Dowodztwo SZ

» Uzupetni¢ zawodowe wojska operacyjne do peinych
etatéow - gotowosc do natychmiastowego dziatanial!l

» Stworzyc formacje wojsk rezerwowych (w tym na bazie
czesci WOT)

 WOT natychmiast wiaczy¢ w system dowodzenia
wojskowego: pod DGRSZ

» Utworzy¢ Korpus Ochrony i Obrony Pogranicza
(wspolnie ze SG) - a nie tylko komponent WOT

* Rozwijac¢ perspektywiczne rodzaje wojsk: cyberobrony,
‘satelitarne, dronowe o v



Ogoiny model Sit Zbrojnych panstwa
frontowego w warunkach Il (hybrydowej)
Zzimnej wojny

Wojska operacyjne

A: Wojska operacyjne (Armia operacyjna - w 100%
ukompletowane juz w cz. P (tak jak na Ki W)
zoinierzami zawodowymi i hajnowoczesniejszym
Kryzys sprzetem zdolne do natychmiastowego (na gwizdek)

R T - uzycia w kazdej chwili. W jej transformacji dominowac¢
muszg priorytety jakosciowe: zdolnosci
przeciwzaskoczeniowe, zdolnosci precyzyjnego razenia
na duze odleglosci, obrony p/rakietowej i p/dronowej

B: (Armia rezerwowa) - ktorych
formacje nalezy tworzy¢ juz teraz, w czasie P
czesciowo ukompletowane kadrowo i w peini
sprzetem, prowadzace rotacyjne szkolenie rezerwistow
i zdolne do sprawnego rozwijania sie przez mobilizacje
zoinierzy rezerwy i sprzetu z gospodarki narodowej. Ich
zadaniem jest odpowiedz na potrzeby iloSciowe w
czasie wojny, zwiaszcza diugotrwatej.




Priorytety transformaciji Sit Zbrojnych (3)
* Techniczne - sfera niekinetyczna i kinetyczna
» Srodki walki niekinetycznej/informacyjnej:
srodki przeciwzaskoczeniowe

(wywiad/kontrwywiad, srodki kosmiczne),
cyberbron, srodki WRE

*Srodki razenia i manewru:

* obrona powietrzna (przeciwrakietowa,
przeciwlotnicza, przeciwdronowa);

» bezzalogowce/drony, w tym drony mysliwskie
(powietrzne, morskie i Iadowe);

* bron precyzyjna (rakietowa i artyleryjska) dalekiego
zasiegu (ladowa, powietrzna i morska)
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Pozamilitarne podsystemy
operacyjne
Stuzby specjalne (AW, ABW, CBA, SWW,
SKW) - problem nadzoru
=Policja, SOP - unikac¢ upolitycznienia
»Straz Graniczna - granice zewnetrzne UE
(moze na granicy wschodniej razem z

nadgranicznymi formacjami WOT - Korpus
Ochrony i Obrony Pogranicza?)

Straz Pozarna - gtowne formacje OC na cz.
W



Gospodarcze i spoteczne
podsystemy wsparcia

*Przemyst obronny - unowoczesnienie
przez kooperacje miedzynarodowa, istotne
zwiaszcza w kontekscie produkcji wysoce
zinformatyzowanych systemow walki i
wsparcia

rZapasy strategiczne - poziom krytyczny.
Amunicja (precyzyjna!l)

»Systemy komunikaciji - infrastruktura
krytyczna, bezpieczna facznos¢, cyber-

»Edukacja - powszechnosc¢ przygotowan
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SYNTEZA PRIORYTETOW STRATEGICZNYCH RP

» Strategiczne (diugoterminowe) interesy panstwa a nie
dorazne (biezace) cele polityczne partii rzadzacej musza
by¢ podstawa rozwoju potencjatu bezpieczenstwa

= Wiasny potencjat obronny - podstawowy filar i
gwarancja polskiego bezpieczenstwa; NATO, UE,
strategiczne partnerstwa - filary wspierajace

* Konieczny jest aktywny udziat w transformacji NATO i
UE stosownie do wymagan |l zimnej wojny w Europie

* Prymat jakosci nad iloscia oraz zdolnosci przeciw-
zaskoczeniowe, obrona powietrzna, bron precyzyjna
dalekiego zasiegu, drony i przeciwdrony, wojska rezerwy
to najwazniejsze priorytety transformaciji (rozwoju) sit
zbrojnych
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