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System bezpieczeństwa państwa
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▪ NATO

▪ UE

▪ Partnerstwo 

z USA

▪ Partnerstwa 

regionalne



1. Podsystem kierowania bezpieczeństwem narodowym – 

integracja oraz systemowa poprawa współdziałania 

Prezydent – Rada Ministrów.

2. Podsystemy operacyjne, w tym militarny i innych służb  

mundurowych – przede wszystkim jakościowa 

transformacja (rozwój, modernizacja) adekwatnie do 

potrzeb strategicznych.

3. Podsystemy wsparcia (cywilne: administracyjne, 

gospodarcze, społeczne) – odporność strategiczna: 

powszechność przygotowań, w tym edukacja dla 

bezpieczeństwa, OC oraz rozwój przemysłu obronnego.

STRATEGICZNE PRIORYTETY PREPARACYJNE
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RADA 

BEZPIECZEŃSTWA 

NARODOWEGO

MINISTER 

OBRONY 

NARODOWEJ
Ministrowie Wojewodowie

Koordynacja kierowania

 obronnością

PREZYDENT
RADA MINISTRÓW

RADA GABINETOWA

PREMIER

MINISTER SPRAW 
WEWNĘTRZNYCH 
I ADMINISTRACJI

Koordynacja OL/OC 
i zarządzania kryzysowego

Samorządy

BBN

Rządowy Zespół Zarządzania 

Kryzysowego

Siły 

Zbrojne RP
Pozamilitarne ogniwa systemu bezpieczeństwa 

narodowego: 

operacyjne i wsparcia
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SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZEŃSTWEM

Komitet RM ds. bezpieczeństwa 

narodowego
RCB

Rządowy 

Zespół 

Ochrony 

Ludności
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Doskonalenie systemu kierowania

• Integracja funkcjonalna: obrona militarna, 

obrona/ochrona cywilna, zarządzanie/reagowanie 

kryzysowe

• Integracja instytucjonalna: na szczeblu rządu, 

województwa i samorządów

• Poprawa wykorzystania organów konstytucyjnych: 

Rada Gabinetowa, RBN

• Ewentualna zmiana Konstytucji: system prezydencki 

lub gabinetowy
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Kierowanie bezpieczeństwem narodowym,
w tym obroną państwa

Prezydent Rada 

Ministrów
Punkt 

Krytyczny

Warto uregulować:
▪Rada Gabinetowa jako konstytucyjne forum 

współdziałania PRP-RM. Jej rola w czasie wojny.

▪Rola RBN jako platformy politycznego konsensusu

▪Rada Ministrów na cz. W (w ramach Rady 

Gabinetowej razem z PRP: jako Wojenna Rada 

Gabinetowa/Gabinet Wojenny)
62025 www.koziej.pl



Teoretyczny model 
cywilnego kierowania Siłami Zbrojnymi 

(zwierzchnictwa polityczno-strategicznego)
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Decydent polityczny

==================

(Prezydent, Rada Ministrów, MON)

Dowództwo Sił Zbrojnych

===============

Siły Zbrojne

Fachowy strategiczny 

organ pomocniczy

==============

Sztab Generalny



ROLA SZEFA SZTABU 

GENERALNEGO JAKO 

ZWORNIKA SYSTEMU 

DEMOKRATYCZNEGO, 

CYWILNO-WOJSKOWEGO 

KIEROWANIA SIŁAMI 

ZBROJNYMI

WŁADZE POLITYCZNE 

PAŃSTWA

DOWÓDZTWA 

WOJSKOWE

SZEF SZTABU 

GENERALNEGO

Zadania szefa SG:

▪ Doradza Ministrowi 

Obrony Narodowej (w 

czasie wojny – także 

Prezydentowi RP) w 

kierowaniu SZ

▪ Planuje obronę państwa 

przez siły zbrojne oraz 

programuje ich wieloletni 

rozwój

▪ Nadzoruje z ramienia 

MON (w czasie wojny – 

także PRP) realizację 

zadań przez dowództwa 

SZ
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Siły Zbrojne



Praktyka woluntarystycznego 
cywilnego kierowania  Siłami Zbrojnymi 

(zwierzchnictwa polityczno-strategicznego)
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Decydent polityczny

==================

(Prezydent, Rada Ministrów, MON)

Dowództwo Sił Zbrojnych

SZTAB GENERALNY

===============

Siły Zbrojne

Fachowy strategiczny organ 

pomocniczy

==============

Sztab Generalny



Strategiczne wykorzystanie doświadczeń i 

wniosków z wojny w Ukrainie

▪ Różnica między reagowaniem bieżącym a 

przygotowaniami strategicznymi w długiej 

perspektywie

▪ Bieżące reagowanie – to wszechstronne 

wspieranie Ukrainy

▪ W przygotowaniach strategicznych błędna jest 

metoda „kopiuj/wklej”, potrzebne decyzje w 

perspektywie wieloletniej i z uwzględnieniem 

warunków sojuszniczej obrony po wojnie 

rosyjsko-ukraińskiej
www.koziej.pl @SKoziej 10



Priorytety transformacji Sił Zbrojnych (1)

▪Kadrowe - paradygmat jakościowy a nie 
ilościowy: 

▪Jakość wojska – równa najlepszym armiom 
NATO (ważne we wspólnych  operacjach 
sojuszniczych), liczebność – na jaką nas 
stać po spełnieniu wymagań jakościowych.

▪Duża armia na czas W – tak (choć w 
ramach NATO nie jest to najważniejsze); 
duża armia w cz. P – niekoniecznie. 
Dlatego priorytet dla wojsk rezerwy!
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Priorytety transformacji Sił Zbrojnych (2)

▪Organizacyjne – wymagania szybkiego/uprzedzającego 
reagowania i długotrwałego działania w warunkach 
państwa frontowego II zimnej wojny: 

▪Transformacja SKiD, zwłaszcza na styku decydenci 
polityczni – Dowództwo SZ

▪Uzupełnić zawodowe wojska operacyjne do pełnych 
etatów – gotowość do natychmiastowego działania! 

▪Stworzyć formacje wojsk rezerwowych (w tym na bazie 
części WOT)

▪WOT natychmiast włączyć w system dowodzenia 
wojskowego: pod DGRSZ

▪Utworzyć Korpus Ochrony i Obrony Pogranicza 
(wspólnie ze SG) – a nie tylko komponent WOT

▪Rozwijać perspektywiczne rodzaje wojsk: cyberobrony, 
satelitarne, dronowe 122025 www.koziej.pl



Ogólny model Sił Zbrojnych państwa 

frontowego w warunkach II (hybrydowej) 

zimnej wojny

2025 www.koziej.pl 13

A: Wojska operacyjne (Armia operacyjna – w 100% 

ukompletowane już w cz. P (tak jak na K i W) 

żołnierzami zawodowymi i najnowocześniejszym 

sprzętem zdolne do natychmiastowego (na gwizdek) 

użycia w każdej chwili. W jej transformacji dominować 

muszą priorytety jakościowe: zdolności 

przeciwzaskoczeniowe, zdolności precyzyjnego rażenia 

na duże odległości, obrony p/rakietowej i p/dronowej

B: Wojska rezerwowe (Armia rezerwowa) – których 

formacje należy tworzyć już teraz, w czasie P 

częściowo ukompletowane kadrowo i w pełni 

sprzętem, prowadzące rotacyjne szkolenie rezerwistów 

i zdolne do sprawnego rozwijania się przez mobilizację 

żołnierzy rezerwy i sprzętu z gospodarki narodowej. Ich 

zadaniem jest odpowiedź na potrzeby ilościowe w 

czasie wojny, zwłaszcza długotrwałej.

Wojska operacyjne

Wojska rezerwowe

Pokój

Pokój

Kryzys

Wojna

Wojna

Kryzys



Priorytety transformacji Sił Zbrojnych (3)

▪Techniczne – sfera niekinetyczna i kinetyczna

▪Środki walki niekinetycznej/informacyjnej: 
środki przeciwzaskoczeniowe 
(wywiad/kontrwywiad, środki kosmiczne), 
cyberbroń, środki WRE

▪Środki rażenia i manewru: 
▪obrona powietrzna (przeciwrakietowa, 
przeciwlotnicza, przeciwdronowa); 

▪bezzałogowce/drony, w tym drony myśliwskie 
(powietrzne, morskie i lądowe); 

▪broń precyzyjna (rakietowa i artyleryjska) dalekiego 
zasięgu (lądowa, powietrzna i morska)
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Pozamilitarne podsystemy 
operacyjne

▪Służby specjalne (AW, ABW, CBA, SWW, 
SKW) – problem nadzoru

▪Policja, SOP – unikać upolitycznienia

▪Straż Graniczna – granice zewnętrzne UE 
(może na granicy wschodniej razem z 
nadgranicznymi formacjami WOT – Korpus 
Ochrony i Obrony Pogranicza?)

▪Straż Pożarna – główne formacje OC na cz. 
W
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Gospodarcze i społeczne 
podsystemy wsparcia 

▪Przemysł obronny – unowocześnienie 
przez kooperację międzynarodową, istotne  
zwłaszcza w kontekście produkcji wysoce 
zinformatyzowanych systemów walki i 
wsparcia

▪Zapasy strategiczne – poziom krytyczny. 
Amunicja (precyzyjna!)

▪Systemy komunikacji – infrastruktura 
krytyczna, bezpieczna łączność, cyber-

▪Edukacja – powszechność przygotowań
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SYNTEZA PRIORYTETÓW STRATEGICZNYCH RP

▪Strategiczne (długoterminowe) interesy państwa a nie 
doraźne (bieżące) cele polityczne partii rządzącej muszą 
być podstawą rozwoju potencjału bezpieczeństwa

▪Własny potencjał obronny – podstawowy filar i 
gwarancja polskiego bezpieczeństwa; NATO, UE, 
strategiczne partnerstwa – filary wspierające 

▪Konieczny jest aktywny udział w transformacji NATO i 
UE stosownie do wymagań II zimnej wojny w Europie

▪Prymat jakości nad ilością oraz zdolności przeciw-
zaskoczeniowe, obrona powietrzna, broń precyzyjna 
dalekiego zasięgu, drony i przeciwdrony, wojska rezerwy 
to najważniejsze priorytety transformacji (rozwoju) sił 
zbrojnych

▪Odporność strategiczna układu pozamilitarnego 172025 www.koziej.pl



www.koziej.pl @SKoziej 18

Zapraszam 

też
na:

www.koziej.pl

@SKoziej

Dziękuję☺

http://www.koziej.pl/

	Slajd 1: Stanisław Koziej
	Slajd 2
	Slajd 3
	Slajd 4
	Slajd 5: Doskonalenie systemu kierowania
	Slajd 6: Kierowanie bezpieczeństwem narodowym, w tym obroną państwa
	Slajd 7: Teoretyczny model  cywilnego kierowania Siłami Zbrojnymi  (zwierzchnictwa polityczno-strategicznego)
	Slajd 8: ROLA SZEFA SZTABU GENERALNEGO JAKO ZWORNIKA SYSTEMU DEMOKRATYCZNEGO, CYWILNO-WOJSKOWEGO KIEROWANIA SIŁAMI ZBROJNYMI
	Slajd 9: Praktyka woluntarystycznego  cywilnego kierowania  Siłami Zbrojnymi  (zwierzchnictwa polityczno-strategicznego)
	Slajd 10: Strategiczne wykorzystanie doświadczeń i wniosków z wojny w Ukrainie
	Slajd 11: Priorytety transformacji Sił Zbrojnych (1)
	Slajd 12: Priorytety transformacji Sił Zbrojnych (2)
	Slajd 13: Ogólny model Sił Zbrojnych państwa frontowego w warunkach II (hybrydowej) zimnej wojny
	Slajd 14: Priorytety transformacji Sił Zbrojnych (3)
	Slajd 15: Pozamilitarne podsystemy operacyjne
	Slajd 16: Gospodarcze i społeczne podsystemy wsparcia 
	Slajd 17: SYNTEZA PRIORYTETÓW STRATEGICZNYCH RP
	Slajd 18

