Warszawa, 13.01.2026

Stanistaw Koziej

PROPOZYCJA KOREKTY RZADOWEGO SEGMENTU
SYSTEMU KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

W obecnych warunkach coraz wyrazniejszego rozpadu dwucztonowej
wtadzy wykonawczej w Polsce — Prezydenta i Rady Ministrow (zerwania ich
konstytucyjnego obowigzku wspétdziatania na rzecz bezwzglednego
zwalczania sie) konieczna staje sie korekta systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (SKBN), by zapewni¢ skutecznos¢ dziatania
panstwa w obliczu ciggle narastajgcych zagrozen. Korekta taka moze (bo
bez udziatu walczacego z rzadem Prezydenta) i powinna (z uwagi na
koniecznos¢ zintegrowanego podejscia do spraw bezpieczenstwa) byc
wprowadzona zwtaszcza w rzgdowym segmencie tego systemu.

Kazdy dobrze zorganizowany system kierowania od najdawniejszych
czasow skfada sie z trzech podstawowych elementow: decydenta oraz
organdw pomocniczych: kolegialnego organu doradczego oraz roboczego
(etatowego) organu sztabowego, ktore to organy pomagaja decydentowi w
kierowaniu podlegtymi podsystemami kierowania i poprzez nich
podsystemami wykonawczymi.

Uniwersainy model systemu kierowania
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W Polsce segment prezydencki systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym jest tak wiasnie skonstruowany: decydent - Prezydent,
kolegialny organ doradczy - Rada Bezpieczenstwa Narodowego i organ
sztabowy - Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Natomiast rzad nie ma tak
zorganizowanego systemu kierowania sprawami bezpieczenstwa. W rzadzie
dominuje stare podejscie resortowe (dziatowe).

Wobec braku mozliwosci wspoétdziatania Rady Ministrow  z
Prezydentem i wykorzystywania "prezydenckich" struktur SKBN do
zgodnego z Konstytucjg wspdlnego prowadzenia przez Rade Ministrow i
reprezentowania przez Prezydenta jednolitej panstwowej polityki
wewnetrznej i zagranicznej (w tym polityki bezpieczehstwa narodowego:
wewnetrznego i zewnetrznego), rzad powinien skorygowaé¢ swéj segment
SKBN, aby modgt nalezycie, zwtaszcza z punktu widzenia koniecznosci
zintegrowanego (ponadresortowego i transresortowego, wojskowo-
cywilnego, wielodomenowego...) podejscia do bezpieczenstwa, realizowac
konstytucyjne zadania prowadzenia polityki panstwa, w tym w
szczegolnosci  polityki bezpieczenstwa narodowego. Istotg korekty
rzgdowego segmentu SKBN powinno by¢ jego ukompletowanie zgodnie z
uniwersalnym modelem systemu kierowania.

W praktyce oznaczatoby to korekte organizacyjno-funkcjonalng
istniejagcego Komitetu Rady Ministrow ds. Bezpieczenstwa Narodowego
(KRMBN) oraz utworzenie brakujgcego ponadresortowego organu
sztabowego podlegtego Premierowi i kompetentnego w sprawach
koordynacji zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego.

Obecny Komitet Rady Ministrow ds. Bezpieczenstwa Narodowego
(https://monitorpolski.gov.pl/M2024000037201.pdf) jest kierowany przez
ministra obrony narodowej (ktéry jest jednoczesnie wicepremierem), a role
jego sekretariatu sprawuje departament strategiczny Ministerstwa Obrony
Narodowej. To wyraz podejscia resortowego. Ponadto KRMBN jest organem
wytacznie wewnatrzrzgdowym, a nie panstwowym. Dlatego korekta jego
funkcjonowania powinna obejmowac dwa kierunki dziatania.

Po pierwsze przewodniczagcym KRMBN powinien by¢ Premier. Potrzeba
taka wynika z potrzeb funkcjonowania zaréwno w czasie pokoju, jak i w
czasie wojny, a w szczegdlnosci wtasnie w czasie wojny. To premier jest
witadny skutecznie koordynowad prace ministréw jako ich polityczny
zwierzchnik, a nie rzadowy kolega-minister. Trudnosci w efektywnej
koordynacji spraw ponadresortowych i transresortowych przez jednego z
ministréw znam z wiasnej wieloletniej (prawie przez dekade) praktyki jako

2


https://monitorpolski.gov.pl/M2024000037201.pdf

dyrektor Departamentu Systemu Obronnego w MON, ktory wiasnie
odpowiadat za wykonywanie takiej koordynacyjnej roli przez ministra
obrony narodowej w stosunku do spraw tylko obronnych, a co dopiero
mowi¢ w przypadku duzo szerszego spektrum kwestii bezpieczenstwa
narodowego, jak jest teraz. KRMB powinien by¢ jednoczesnie zalgzkiem
Rady Ministrow czasu wojny, czyli w istocie Gabinetu Wojennego, tj. Rady
Ministrow o zawezonym ilosciowo sktadzie dla optymalizacji jej
funkcjonowania w rezimie wojennym, co wskazuje dodatkowo, ze witasnie
Premier juz w czasie pokoju powinien stac¢ na jego czele.

Drugi kierunek korekty KRMBN to przeksztatcenie go z organu
wytacznie wewnatrzrzagdowego w ogodlnopanstwowy. Idzie tu o poszerzenie
jego sktadu przez obligatoryjne zapraszanie na jego posiedzenia
przedstawiciela Prezydenta, marszatkdw Sejmu i Senatu oraz szeféw partii
politycznych obecnych w Parlamencie. Innymi stowy bytoby to wdrozenie
modelu wprowadzonego swego czasu przez Prezydenta B. Komorowskiego
w stosunku do Rady Bezpieczenstwa Narodowego. W ten sposob KRMBN
maogtby stac sie forum konsultacji, uzgadniania i koordynacji tresci polskiej
polityki bezpieczenstwa narodowego w warunkach braku wspétdziatania z
Prezydentem.

Ponadto w ramach integracji systemu kierowania bezpieczenstwem
warto bytoby rozwazy¢ wigczenie do tego komitetu innych kolegialnych ciat
rzadowych dziatajacych na polu bezpieczenstwa narodowego, by
funkcjonowaty jako jego podkomitety, a nie odrebne struktury. Dotyczy to
np. Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, Rzgdowego Zespotu
Ochrony Ludnosci, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych.

Petne ukompletowanie rzadowego segmentu SKBN wymaga
utworzenia ponadresortowego organu sztabowego. Dzisiaj nie ma
takowego. Taki organ moégitby powsta¢ przez poszerzenie kompetencji
obecnego Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa i zintegrowanie go z
Departamentem Bezpieczenstwa Narodowego i Departamentem
Koordynacji Stuzb Specjalnych w KPRM oraz gtdwng czescig Departamentu
Strategii i Planowania Obronnego MON zajmujgcg sie sprawami
ponadresortowymi, ze wzmocnieniem takze tak zorganizowanej struktury
specjalistami z Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Sztabu Generalnego WP.

W ten sposdb mozna bytoby utworzy¢é podlegte bezposrednio
Premierowi Rzgdowe Biuro Koordynacji Bezpieczenstwa Narodowego,
swego rodzaju odpowiednik prezydenckiego Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, ale o poszerzonych kompetencjach koordynacyjnych. Na jego
czele powinien sta¢ wysoko kompetencyjnie umocowany minister, ktéry
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jednoczesnie bytby doradca Premiera ds. bezpieczenstwa narodowego i
sekretarzem Komitetu Rady Ministréw ds. Bezpieczenstwa Narodowego.

Skorygowany rzadowy segment SKBN

Rada Ministrow i Komitet RM ds.
Bezpieczenstwa

Rzadowe Biuro Koordynaciji
Bezpieczenstwa Narodowego

Premier Narodowego i

Resortowe i wojewoédzkie
podsystemy kierowania
bezpieczenstwem

Podsystemy wykonawcze: ogniwa operacyjne (sily zbrojne i inne stuzby
mundurowe) oraz ogniwa wsparcia (spoleczne i gospodarcze)

Tak skompletowany rzadowy segment systemu Kkierowania
bezpieczenstwem narodowym zapewniatby mozliwos¢ kierowania sprawami
bezpieczenstwa Polski po pierwsze w sposéb zintegrowany, co jest
wspoiczesnie niezwykle wazne i potrzebne, i po drugie minimalizujacy skutki
braku dobrego wspoétdziatania z Prezydentem.



