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Procedura (cykl) budowania strategii

Seneka: Zeglarzu pamietaj, ze jesli nie wiesz, do ktérego portu zmierzasz, wiatry pomysine nigdy nie bedq ci wiaty

1.

2.

IDENTYFIKACJA INTERESOW | CELOW STRATEGICZNYCH
(kim jestem, czego chce: do ktérego portu chce plynac?)

OCENA WARUNKOW (SRODOWISKA) BEZPIECZENSTWA (co
mi przeszkadza, a co pomaga w osiaganiu interesow i celow
strategicznych: ktore wiatry sa mi przeciwne, a ktore pomysine?)

- SFORMULOWANIE STRATEGII OPERACYJNEJ (okreslenie

koncepcji dziatania: jak plynac, aby wykorzystac maksymalnie wiatry
pomysine, a minimalizowac przeciwne?)

- SFORMULOWANIE STRATEGII PREPARACYJNEJ (nakreslenie

ram strategicznych programu przygotowania sit i srodkow
potrzebnych do realizacji strategii operacyjnej: jaki okret i
zaloga sa potrzebne do wykonania rejsu i jak je do tego przygotowac?)



POLSKA
JAKO
STRATEGICZNY
PODMIOT
BEZPIECZENSYWA




Geostrategiczne potozenie Polski




HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

Polska Piastow - obrona na Zachodzie swoboda na
Wschodzie

Polska Jagiellonéw - mocarstwo, wzgledna swoboda
strategiczna

Upadek i rozbiory - stabos¢ wiadzy centrailnej, potem
naréd bez panstwa

Poliska miedzywojenna - rowny dystans miedzy
Berlinem 1 Moskwa

Polska w UW - ubezwiasnowolinienie strategiczne
Samodzielnosé strategiczna lat 90.

Polska w NATO i UE

Koniecznos¢ adaptacji do zmieniajacych sie warunkow
bezpieczenstwa



Potencjatl strategiczny obecnej Polski

» System ustrojowy: Konstytucja

* Podzial wiadzy wykonawczej — ostabienie sprawnosci
kierowania, astrategicznosc¢ elit politycznych (-)

* Demokratyczne panstwo prawne - stabosci (-+)
* Potencjat spoteczno-gospodarczy
» Tozsamosc¢ historyczna: jednosc i podziaty (-+)
» Kondycja gospodarki (+)
* Problemy demograficzne (-)
* Pozycja i rola miedzynarodowa:

» Jako czionek NATO/UE (budzet obronny(+), lider
wschodniej flanki(?), stosunki z USA (+-), hub
wsparcia Ukrainy (+))



METODY DEFINIOWANIA INTERESOW NARODOWYCH

Mozna wyréznié¢ trzy generalne metody identyfikacji
interes6w narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa:

a) metode agregacyjna, czyli synteze koniecznosci,
ambicji i mozliwosci wynikajacych z diagnozy panstwa
Jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa,

b) metode dezagregacyjna, czyli analize z punktu
widzenia bezpieczenstwa najbardziej generainych
interesé6w narodu (panstwa) ujetych w Konstytucji (tzw.
interesow konstytucyjnych),

c) metode integracying - czyli integracje wnioskow z
obydwu metod.



OKRESLANIE INTERESOW NARODOWYCH
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

Analiza KONSTYTUCJI

art.. 5. Rzeczpospolita Polska:

strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalnosci swojego terytoriun

zapewnia wolnosci i prawa czlowiel
obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli,

strzeze dziedzictwa narodowego

oraz zapewhnia ochrone sSrodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju.

Strategiczna diagnoza

panstwa
Tozsamos¢ narodowa
Miejsce Polski w syster
miedzynarodowym
Potencjal strategiczny (syste
bezpieczenstwa narodowego)
Ambicje polityczno-strategiczne

Integracja wnioskow
konstytucyjnych i

Konstytucyjne strategicznych
interesy
bezpieczenstwa
Zintegrowane
(kostytucyjno-
strategiczne)
interesy
bezpieczenstwa
narodowego RP
Strategiczne
interesy

bezpieczenstwa



STRATEGICZNE
SRODOWISKO
(WARUNKI)
OBRONNOSCI
POLSKI




Globalne

Regionalne: i
europejskie): (X/ ‘é"h-f‘...‘:{%
bezposredni ﬁ%&&%:{ N
nadsystem o, i\i“
sSrodowiska

bezpieczenstwa

narodowego RP

Krajowe

Wymiary srodowiska bezpieczenstwa Polski

UWAGA!
Whnioski dla
bezpieczenstwa
Polski (zagrozenia,
wyzwania, ryzyka,
szanse):

= Scenariusze,

poziomy,

= rodzaje

zagrozen



Co to
Zznaczy,
jak
wpiywa na
bezpiecze ,.
nstwo /
Polski?




Mozliwe scenariusze rywalizacji USA-Chiny

Konfrontacyjny Kooperacyjny

(raczej nieunikniony) (mato reainy)

Nowa zimna wojna: wojna polityczna

(bardzo prawdopodobna: presja polityczna,

ekonomiczna, informacyjna, wyscig zbrojen,
incydenty militarne, proxy wars...)

Sytuacja nierozstrzygalna

przez dekady, jak pierwsza
zimna wojna w XX wieku

Wojna incydentalna: ograniczony

konwencjonalny konflikt zbrojny
Sytuacja ryzykowna. Obie

(prawdopodobna: duzy incydent zbrojny, Strﬁpy :najg_szansi na
intencjonalna, sprowokowana lub ...niechciana zysst';;:r:i, ;enrg:\,);tujq

wojna; Morze Poludniowochinskie, Tajwan, Korea...) B g RN CIEGY[1E]

Wojna totalna: na peing skale, nuklearna PV IEENEER GIEED

Obie strony prze aj
(bardzo malo prawdopodobna, ale nie dajaca sie y przegrywaja

wykluczyé jako przypadkowa lub po nieudanej
deeskalacji...)




*Niezréwnowazone partnerstwo
*Wspolne cele - przeciw USA

*Rozbieznosci interesow: eksploatacyjna polityka Chin
wobec Rosji

* Kontekst wojny w Ukrainie:
»zaciesnianie wspotpracy,
» Ukraina - Tajwan jako analogia?,
»zwyciestwo Rosji w Ukrainie jako wsparcie polityki Chin,
»obawa Chin przed porozumieniem USA-Rosja w sprawie Ukrainy

*Formy wspotpracy: zbrojeniowa (zakupy, licencje),
wspolne ¢éwiczenia, szkolenia kadr, kontakty polityczne
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Kooperacja

Rosja - Zachod

P

OKRES
POZIMNOWOJENNY
c 3 °
R A
E

XX wiek

XXI wiek

" Od zlmnej wojny, przez okres pozimnowojenny do ...
owé; (druglej) zimnej wojny i... koncertu mocarstw??

Y & 4




Dz|aian|a (wojna, konflikt, agresja...) hybrydowe.

Co to znaczy?

‘\} b2|alan|a (operacje) hybrydowe to skryte, kamuflowane,
'maSkbwane (pod fatszywa flaga) uzycie wszelkich i bardzo
roznorodnych srodkow przemocy (militarnych i niemilitarnych,

tradycyjnych i niekonwencjonalnych) przeciwko drugiej

" stronie w taki sposob, aby nie przekroczy¢ progu otwartej,

jawnej agresji zbrojnej. Dlatego czesto tez nazywane sa

dziataniami podprogowymi lub dziataniami w szarej strefie Iy
(miedzy pokojem a wojna). Przykiadem najnowszym s3a tzw.
szielone ludziki” wykorzystywane przez Rosje w opanowamu |
Krymu lub teraz u nas, w Polsce, ,szare ludziki” czyli =
miejscowi kryminalisci wynajmowani do przeprowadzama

aktow szpiegostwa i sabotazu. et

— — — —



Porownanie | zimnej wojny XX wieku
z nowa (I1) zimna wojna XXI wieku:
poziomy/stopnie eskalacji

Prog o= == ==
nieakceptowalnej
wojny: wzajemnej
zagtady

Prég
nieakceptowalnej
wojny: wzajemnej

zagiady‘--- .
/4 o ogranicee
4

Skryta interwencja zbrojna:
, agresja ponizej progu
otwartej wojny

(podprogowa)
Wojna polityczna: biezaca presja Wojna polityczna: biezaca presja
ss polityczno-strategiczna =~ polityczno-strategiczna
(dyplomatyczna, informacyjna, (dyplomatyczna, cyber-informacyjna,
] i jsk » ==« Proxy wars) ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars)

Il ZIMNA WOJNA

1 ZIMNA WOJNA B (HYBRYDOWA)

XX wiek XXI wiek

Zimna wojna jako praktyczne
zjawisko w stosunkach
mie¢dzynarodowych, w tym
stosunkach bezpieczenstwa i
jednoczesnie jako kategoria teorii
tychze stosunkow,

pojawila si¢ w erze nuklearnej, a jej
istotg jest konfrontacja polityczna
miedzy dwoma

stronami, ktore w razie
bezposredniej wojny ,,goracej”
moglyby z gwarantowang
pewnoscia wzajemnie si¢ zniszczy(¢ i
dlatego w tej konfrontacji nie
przekraczaja jej

progu.

Operacje hybrydowe, w
nSzarej strefie”, ,,pod
falszywa flaga”,
podprogowe (ponizej
progu otwartej, jawnej
agresji)...




Scenariusze nuklearne Il zimnej wojny

1. Wyscig

zbrojen - -

nuklearnych Przesilenie c.d. wyscigu zbrojen
nuklearne

(scenariusz
szary)

3. Katastroficzna anarchia
nuklearna (scenariusz czarny)



Wojna rosyjsko-ukrainska: geneza i cele Rosji

* Putin: rewizja tadu pozimnowojennego
* imperialne ambicje Rosji (Monachium 2007)

 poradziecka strefa wptywow (Bialorus, Gruzja 2008, Ukraina
2014 - Krym/Donbas)

* Nowa, Il zimna wojna z Zachodem

» Zzadania ,,gwarancji bezpieczenstwa” od USA i NATO (2021 r.)
jako proba polityczno-dyplomatycznego zdobycia strefy
wplywow z czasow ZSRR

* inwazja na Ukraine (2022) jako proba sitlowej realizac;ji
powyzszego planu poprzez wojne prewencyjng przeciwko
wejsciu Ukrainy do NATO i jej dofaczeniu do Zachodu

» Zachod punktem odniesienia i celem - Ukraina srodkiem i
droga do celu (rosyjska proxy war przeciwko Zachodowi: i
vice versa)



Wojna rosyjsko-ukrainska: przebieg

= Poczatkowy okres wojny
= Bledna koncepcja wojny interwencyjnej, w tym ,kordonowa ofensywa”
= Wola oporu narodu ukrainskiego (prezydent Zelenski); dobra koncepcja i
przygotowanie armii ukrainskiej (obrona manewrowa, miasta, dziatania
nieregularne); wsparcie Zachodu!
» Faza giowna
= Wojna totalna, zbrodnicza (ataki na miasta, zbrodnie, wywozki...)
» Ukrainska kontrofensywa charkowska i rosyjski odwrot chersonski
* Nieudana kontrofensywa ukrainska w 2023 roku i wojna pozycyjna

= Czas przesilenia

» Dylemat wsparcia Zachodu (zmeczenie polityczne, skutki rosyjskiego szantazu,
doktryna D. Trumpa)

= Wojna na wyczerpanie: pojedynek logistyki strategicznej, rola dronéw, broni
precyzyjnej i dziatan cyber-elektronicznych

= Szanse negocjacji - rozejm czasowy, traktat pokojowy, gwarancje: czilonkostwo
w NATO, miedzynarodowy kontyngent rozjemczy, ,europejski Izrael”?



Zachod wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej

 Porazka pozimnowojennej doktryny odstraszania i
powstrzymywania Rosji - jJako nastepstwo stabej
E%ﬁiflcii na agresje na Gruzje w 2008r. i Ukraine w

r

= Odrzucenie rosyjskich propozycji/zadan tzw.
sgwarancji bezpieczenstwa” z konca 2021 r.:
poczatek zwrotu

* Ewolucyjna reakcja na agresje: wzmochienie
wschodniej flanki, wsparcie dia Ukrainy
(pokonywanie barier ograniczen), sankcje na Rosje

* Rozbieznosci co do czionkostwa Ukrainy w UE i
NATO

* Problem gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy po
zakonczeniu/przerwaniu wojny (,koalicja chetnych?”)



Scenariusze rosyjskich zagrozen

"Przyszie zagrozenia Europy zalezg giownie od
wynikow wojny Ukrainie. Scenariusze:

= Zwyciestwo Rosji | gw e narastanie
zagrozen militarnych ( scenariusz):

* Rosja od Battyku do Karpat, plus czes¢ potencjalu
Ukrainy, Przesmyk Suwalski, doktryna deeskalacji
nuklearnej TBJ

= Powstrzymanie Rosji i wzgledne zwyciestwo
Ukrainy, w tym Ukraina w NATO - mniejsze
prawdopodobienstwo i oddalenie sie w j
rosyjskich zagrozen dla panstw NATO (
scenariusz)

* Permanentna wojna z falujgcymi nasileniami i
ciagta presja hybrydowa oraz ryzyko eskalaciji (szary
scenariusz)




Dylemat negocjacji ukrainskich

Problem
110171} Donbas pozostaje Donbas uzyskuje

ukrainski, Rosja,
Problem caly front pozostaly front
GWARANCJI Zamrozony ha Zamrozony ha
BEZPIECZENSTWA obecnej linii obecnej linii

Silne gwarancje
bezpieczenstwa dla
Ukrainy (wojska
panstw NATO w
Ukrainie, wsparcie
USA....) G

C)-+ D) - -

Stabe gwarancje Sytuacja bez zmian, Zwyciestwo Ros;ji,
bezpieczenstwa krotka przerwa w kleska Ukrainy.
(»,papierowe?”) wojnie

B) + -
Szansa na dluzszy rozejm
kosztem Ukrainy,
pokodj za terytorium

Dla Polski: 9



Ryzyka krajowe
= Spoteczna podatnos¢ na manipulacje (rosyjska
dezinformacja)
» Skionnos¢ do podziatow wewnetrznych

» Brak strategicznego (diugodystansowego)
podejscia elit politycznych do kierowania
panstwem (dominacja perspektywy
kadencyjnej)

* Luka technologiczna, uzaleznienie od jednego
dostawcy broni (USA)

* Problemy demograficzne



Synteza: poziomy zagrozen bezpieczenstwa
Polski w warunkach 1l zimnej wojny

| poziom: biezaca presja/konfrontacja polityczno-
strategiczna w ramach Il zimnej woan Rosji z Zachodem) -
trwa od 2007 r., a praktycznie od 2014 r.

* 1l poziom: agresja hybrydowa (podprogowa, w szarej
strefie: skryta, zakamuflowana, pod faiszywa flaga
interwencja zbrojna i niezbrojna: np. dezinformacja,
cyberoperacje, ,szare ludziki”...) - trwa od 2022 r.

= Ill poziom: ograniczona agresja zbrojna (pod parasolem
szantazu taktyczna bronia atomowa, najbardziej zagrozony
region Przesmyku Suwalskie%o) - realna w razie
zwyciestwa Rosji w wojnie z Ukraing

IV poziom: wojna na peing skale (totalna) miedzy Rosja a
Zachodem - maio prawdopodobna



KONCEPCJA
STRATEGICZNA

(strategia operacyjna i preparacyjna)




&§STRATEGU\

*@OPERACYJNA

(zadania strategiczne
systemu obronnosci)



Punkt wyjscia planowania strategii operacyjnej:
SCENARIUSZE polityczno-strategiczne

» Bazowe/operacyjne - do podstawowego planowania
operacyjnego:
» kontynuacja agresji hybrydowej

" wojna ograniczona (konwencjonalna, ponizej progu
wojny nuklearnej, ograniczone cele polityczno-
terytorialne, np. Przesmyk Suwalski)

* Pozostale/ewentualnosciowe - do planowania
ewentualnosciowego:

* wojna totalna/nuklearna Rosji z Zachodem
(odstraszanie!!ll)

" ,czarny tabedz” - ???



Strategia ksztaitowania zewnetrznych

filarow bezpieczenstwa

Aktywny udziat w ksztattowaniu NATO i UE zgodnie 2z
polskimi interesami bezpieczenstwa:

 OPCJA PODSTAWOWA: Wzmacnianie NATO w jego
podstawowej funkcji odstraszania i kolektywnej
obrony, w tym przeciwhybrydowej, w warunkach 1l
zimnej wojny (NS i doktryna obrony uprzedzajacej?)

= OPCJA EWENTUALNOSCIOWA: militaryzacja UE
(przejecie zdolnosci operacyjnych NATO?)

* OPCJA OSTATECZNA: nowy traktat bezpieczenstwa
europejskiego (na bazie ,koalicji chetnych?”)



Redukowanie ryzyk dla NATO: ,,europeizacja”

"Potrzeba wzmacniania wiarygodnosci NATO w
warunkach hybrydowej zimnej wojny,
zwiaszcza w zakresie odstraszania

= Koniecznos$é ,,europeizacji” NATO - materialna
(nakiady, armie, przemyst) i operacyjna
(zdolnosci do samodzielnego, bez szerokiego
udziatu USA, prowadzenia operaciji)

»Reorganizacja (europeizacja) dowodztw
operacyjnych sojuszu?

*Transformacja w uzgodnieniu z USA
(zagwarantowanie przez USA czasu
potrzebnego na jej przeprowadzenie)

*Relacje NATO/UE - user/provider



Militaryzacja UE: opcja alternatywna

W razie braku szans na uratowanie NATO,
nalezy dazy¢ do wykorzystania w
peinowymiarowej roli obronnej UE przez jej
militaryzacje, organizujac Europejska Unie
Obronng (EUO/EDU)

Budowanie EUO/EDU wediug modelu NATO:
armie narodowe (nie armia europejskal),
wspolne dowodztwa (przejecie
europejskiego ,,spadku” po NATO)

*Wzmochniona wspotipraca obronna jako
polityczno-prawna sciezka do EUO/EDU?



Ostateczna opcja europejska:

nhowy traktat obronny
» Gdyby nie udato sie ani uratowac¢ NATO, ani
uzyskac zgody w UE co do budowy EUO/EDU, to
Europa stanefaby przed koniecznoscia zawarcia
przez zainteresowane tym panstwa nowego
europejskiego traktatu bezpieczenstwa

W jego rezultacie mogtitaby powstac analogiczna
do dotychczasowego NATO European Treaty
Organization (ETO)

»Jej zalazkiem praktycznym mogtaby by¢ np.
skoalicja chetnych” na rzecz gwarancji
bezpieczenstwa dla Ukrainy

" Przejecie europejskiego ,.spadku” po NATO



RODZAJE NARODOWYCH DZIALAN STRATEGICZNYCH (1)

1. Pogotowie (czujnos¢, ubezpieczenie)
strategiczne

a)Wspoélpraca sojusznicza i partnerstwa
(odstraszanie sojuszniczel)

b) Redukowanie ryzyk i podejmowanie wyzwan
politycznych (doktryna D.Trumpa!): NATO
(,europeizacja”?) - UE (EUO?) - moze... ETO??

c)Aktywnos¢é wywiadu i kontrwywiadu
(przeciwzaskoczeniel!)

d)Przygotowania obronne (doskonalenie i
sygnalizacja wiasnych zdolnosci i gotowosci do
adekwatnego [uprzedzajacego?] reagowania)



RODZAJE NARODOWYCH DZIALAN STRATEGICZNYCH (2)

2. Reagowanie kryzysowe (polityczno-militarne i
cywilne) i obrona przeciwhybrydowa
a)Miedzynarodowe (dyplomacja, sankcje, udziat
w misjach i operacjach, wsparcie partnerow
w kryzysie, manewry sojusznicze...)
b)Odpornos¢ strategiczna spofeczenstwa i
struktur panstwa (informacyjna/kognitywna,
zywotnos¢ w sytuacjach kryzysowych)
c)Odparcie agresji podprogowej - samodzielne
lub sojusznicze (problem sytuaciji
trudnokonsensusowych, dylematy
sDliskoprogowych” operaciji zbrojnych)



RODZAJE NARODOWYCH DZIALAN STRATEGICZNYCH (3)

3. Obrona (dziatania wojenne)

a) Odparcie agresji ograniczonej — na
wilasny kraj lub na sojusznika (z
ryzykiem opo6znionej reakcji catego
sojuszu i/lub ,pata” w nastepstwie
szantazu TBJ)

b) Obrona przed agresja na peina skale
— obrona sojusznicza od poczatku



Dylematy strategii sojuszniczej

* Doktryna polityczna: obrona ,kazdego cala” terytorium
NATO; doktryna strategiczna obrona uprzedzajaca?

*Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajacego
zagrozenia (dzialania przeciwzaskoczeniowe) wywiad,
rozpoznanie: dziatania narodowe, oceny sojusznicze

» Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania,
mitygowania): operacja kontr-kryzysowa sit szybkiego
reagowaniaj; podwyzszenie gotowosci sit narodowych
wydzielonych do dyspozycji NATO; reakcja mini-koalicji
wewnatrz NATO (?); uaktualnienie planéw operacyjnych...

» Logistyka strategiczna i manewr strategiczny gitéwnych
sit wzmochnienia i kontrofensywa

* Préog wojny nukiearnej???



Dylematy narodowej kampanii obronnej

Panstwo frontowe: problem zaskoczenia i znaczenie
zdolnosci oraz operacji przeciwzaskoczeniowych
(aktywnos¢ wywiadu, kontrwywiadu, monitoring satelitarny,
wykorzystanie OSINT...)

Zintegrowana ochrona i obrona pogranicza —ciagtos¢
bezpieczenstwa wschodniej granicy, Tarcza Wschod
Agresja terytorialna i ... aterytorialna (jako kontynuacja
agresji hybrydowej)

Czas skutecznej wymuszonej obrony samodzielnej -
zalezny od skali zaskoczenia i metody obrony (stala,
manewrowa, kordonowa, gteboka...)

Panstwo podziemne - zbrojny ruch oporu:

= powszechny (WOT?) czy profesjonalny (Wspec?)



POLSKIE PRIORYTETY | DYLEMATY
OBRONNE

= Nie dac sie zaskoczyc agresjq - strategicznie [wojna],
operacyjnie [metoda agresji], taktycznie [czasem,
miejscem...]

* Reagowac wyprzedzajaco i dazy¢ do jak
najszybszego wciagniecia sojuszu w reagowanie
obronne

* By¢ gotowym do samodzielnej obrony w sytuaciji
trudnokonsensusowej: wtedy jak najdiuzej nie da¢
sie rozhi¢ militarnie, by zyskac czas na reakcje
sojuszniczg (dylemat przestrzeni i czasu! - obrona
gieboka czy frontalna?)

* Panstwo podziemne - zbrojny ruch oporu:
powszechny (WOT?) czy profesjonalny (Wspec?)



STRATEGIA
PREPARACYJNA

(zadania w zakresie
przygotowan obronnych)



System obrony (obronnosci) panstwa

(wszystkie sily i Srodki panstwa przeznaczone/wydzielone do realizacji zadan obronnych,
odpowiednio do tych zadan zorganizowane i przygotowywane)
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STRATEGICZNE PRIORYTETY PREPARACYJNE

1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym -
integracja oraz systemowa poprawa wspéoétdziatania
Prezydent - Rada Ministréow.

2. Podsystemy operacyjne, w tym militarny i innych stuzb
mundurowych - przede wszystkim jakosSciowa
transformacja (rozwdéj, modernizacja) adekwatnie do
potrzeb strategicznych.

3. Podsystemy wsparcia (cywilne: administracyjne,
gospodarcze, spofeczne) - odpornosc¢ strategiczna:
powszechnosé przygotowan, w tym edukacja dia
bezpieczenstwa, OC oraz rozwoéj przemysiu obronnego.



Kierowanie bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrona panstwa

Rada

Prezydent S
Ministrow

Warto uregulowac:
*Rada Gabinetowa jako konstytucyjne forum

wspotdziatania PRP-RM. Jej rola w czasie wojny.
*Rola RBN jako platformy politycznego konsensusu
*Rada Ministrow na cz. W (w ramach Rady
Gabinetowej razem z PRP: jako Wojenna Rada

Gabinetowa/Gabinet Wojenny)



SYSTEM KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM

I RADA GABINETOWA
RADA MINISTROW ‘

| | PREZYDENT

PREMIER

PUNKT

KRYTYCZNY NR 1:
Rada Gabinetowa

Niewykorzystana

RADA

EZPIECZENSTWA Rzadowy Zespot Zarzadzania
NARODOWEGO ¢ Kryzysowego

‘ K d 3 ko . *

ooraynacja Kiterowania Koordvnacia OL/OC

MINISTER |- == = = = = = = - 0EYRAITLEE - =

hIE "1 zarzqdzania kryzysowego MINISTER SPRAW

OBRONY obronnosciq
NARODOWEJ WEWNETRZNYCH
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J [ [ Ministrowie ]" r Wojewodowie '|-|_l | ADMINISTRACII Z:gpg;"v
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Ochrony
| IL Samorzady Ludnosci
A} i i

S_lly Pozamilitarne ogniwa systemu bezpi\éczel'lstwa
Zbrojne RP narodowego:
operacyjne i wsparcia




Idealny model cywilnego
zwierzchnictwalkierowania Sitami Zbrojnymi
przez wiadze panstwa

I I Decydent zobowiazany byiby
: ! prawnie do podejmowania decyzji na
Fachowy (wolsl_(owy) strateglc_zny podstawie propozycji (a co najmniej
organ pomochiczywcz. L KiW po konsultacji) organu
------------------------- pomochiczego (SG) i przekazywania
ich oraz kontroli wykonania takze za
pomoca (za posrednictwem) tego

L | |organa

Sztab Generalny/

w cz. ,W” Sztab Obrony Panstwa




Zadania szefa SG:

= Doradza Ministrowi

WLADZE POLITYCZNE Obrony Narodowej (w
PANSTWA

ROLA SZEFA SZTABU
GENERALNEGO (Sztabu
Obrony) JAKO

czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

ZWORNIKA SYSTEMU
DEMOKRATYCZNEGO,
CYWILNO-WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

Planuje obrone panstwa
przez sity zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

DOWODZTWA

WOJSKOWE Nadzoruje z ramienia

MON (w czasie wojny —

v )\ takze PRP) realizacje
- - zadan przez dowodztwa
Sity Zbrojne 2




Sity Zbrojne RP
* Budzet: 4,7% PKB (najwiekszy w NATO)

* Przyzwolenie spofeczne na duze wydatki obronne

» Wielko$¢ i struktura: CORAZ SILNIEJSZA ARMIA W
RAMACH NATO (+)

* Ponad 200 tys. (liczebnos¢ cz. P i Cz. W), plan: 300+200
* RSZ (WLad, SP, MW, Wspec + WOT) oraz rodzaje wojsk i stuzb
(np. artyleria... saperzy... {acznosc¢... logistyka...)
* WOT jako RSZ - bfad; powinny by¢ rodzajem wojsk w kazdym RSZ

 WOT a rezerwy SZ na czas wojny (rezerwy: podstawowa sfabosc
organizacyjna)
* Formacje operacyjne (ich liczba a ukompletowanie)

* Kadry - neutralnos¢ polityczna, problem poboru

* Uzbrojenie - przyspieszona i masowe zakupy,
watpliwosci co do ich zgodnosci z zadaniami i
wymaganiami operacyjnymi (brak strategii operacyjnej),
ryzyko uzaleznienia technologicznego od USA



Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (1)

Kadrowe/osobowe - paradygmat jakosciowy
a nie ilosciowy:

»Jakosc¢ wojska - rowna najlepszym armiom
NATO (wazne we wspolnych operacjach),
liczebnosSc¢ - na jaka nas stac po speinieniu
wymagan jakosciowych;

*Duza armia na czas W - tak (cho¢c w
ramach NATO nie jest to najwazniejsze);
duza armia w cz. P - niekoniecznie.
Diatego priorytet dla wojsk rezerwy!



Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (2)

* Organizacyjne - wymagania szybkiego/uprzedzajacego
reagowania i diugotrwatego dziatania w warunkach
panstwa frontowego Il zimnej wojny:

» Transformacja SKiD, zwlaszcza na styku decydenci
polityczni-Dowoédztwo SZ (zapobiec woluntaryzmowi)

* Uzupeini¢ zawodowe wojska operacyjne do peinych
etatow - gotowosc¢ do natychmiastowego dziatania!

» Stworzy¢ formacje wojsk rezerwowych (w tym na bazie
czesci WOT)

» Utworzy¢é Korpus Ochrony i Obrony Pogranicza
(wspolnie ze SG) - a nie tylko kontyngent w WOT

* Rozwijac¢ perspektywiczne rodzaje wojsk: cyberobrony,
satelitarne, dronowe



Ogoiny model Sit Zbrojnych panstwa
frontowego w warunkach Il (hybrydowej)
Zzimnej wojny

Wojska operacyjne

A: Wojska operacyjne (Armia operacyjna - w 100%
ukompletowane juz w cz. P (tak jak na Ki W)
zoinierzami zawodowymi i hajnowoczesniejszym
Kryzys sprzetem zdolne do natychmiastowego (na gwizdek)

R T - uzycia w kazdej chwili. W jej transformacji dominowac¢
muszg priorytety jakosciowe: zdolnosci
przeciwzaskoczeniowe, zdolnosci precyzyjnego razenia
na duze odleglosci, obrony p/rakietowej i p/dronowej

B: (Armia rezerwowa) - ktorych
formacje nalezy tworzy¢ juz teraz, w czasie P
czesciowo ukompletowane kadrowo i w peini
sprzetem, prowadzace rotacyjne szkolenie rezerwistow
i zdolne do sprawnego rozwijania sie przez mobilizacje
zoinierzy rezerwy i sprzetu z gospodarki narodowej. Ich
zadaniem jest odpowiedz na potrzeby iloSciowe w
czasie wojny, zwiaszcza diugotrwatej.




Priorytety transformaciji Sit Zbrojnych (3)
* Techniczne - sfera niekinetyczna i kinetyczna
» Srodki walki niekinetycznej/informacyjnej:
srodki przeciwzaskoczeniowe

(wywiad/kontrwywiad, srodki kosmiczne),
cyberbron, srodki WRE

= Srodki razenia i manewru:

* obrona powietrzna
(przeciwrakietowa,przeciwlotnicza,
przeciwdronowa);

* bezzalogowce/drony, w tym drony mysliwskie
(powietrzne, morskie i Iadowe);

= bron precyzyjna (rakietowa i artyleryjska) dalekiego
zasiegu (ladowa, powietrzna i morska)



Pozamilitarne ogniwa systemu bezpieczenstwa

* Dyplomacja: MSZ/MON, przedstawicielstwa i ambasady - pilnowanie interesow
narodowych w relacjach miedzynarodowych, w tym sojuszniczych

* Stuzby specjalne: ABW, AW, CBA, SKW, SWW - wiarygodnos¢ w sojuszach

= Policja i pozostalte stuzby mundurowe: Straz Graniczna, Straz Pozarna (zalazki
OC), Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba Wiezienna, Stuzba Celna - zdolnosci
przeciwhybrydowe

* Przemyst obronny: panstwowy, prywatny - modernizacja produkcji, wysoce
zinformatyzowane systemy, kooperacja miedzynarodowa

* Infrastruktura obronna: obronne przygotowanie terytorium, cyberodpornosc¢

» System powszechnej edukacji obronnej spoteczenstwa - swiadomosc¢
strategiczna



Pozamilitarne podsystemy
operacyjne
- Stuzby specjalne (AW, ABW, CBA, SWW,
SKW) - problem nadzoru
* Policja, SOP - unikac¢ upolitycznienia
*Straz Graniczna - granice zewnetrzne UE
(moze na granicy wschodniej razem z

nadgranicznymi formacjami WOT - Korpus
Ochrony i Obrony Pogranicza?)

- Straz Pozarna - gilowne formacje OC na cz.
W



Gospodarcze i spoteczne
podsystemy wsparcia

*Przemyst obronny - unowoczesnienie
przez kooperacje miedzynarodow3g,istotne
zwlaszcza w kontekscie produkcji wysoce
zinformatyzowanych systemow walki i
wsparcia

rZapasy strategiczne - poziom krytyczny.
Amunicja (precyzyjna!l)

»Systemy komunikaciji - infrastruktura
krytyczna, bezpieczna facznos¢, cyber-

»Edukacja - powszechnosc¢ przygotowan



Synteza wyzwan polskiej
obronnosci



Macierz scenariuszy bezpieczenstwa
USA pozostaja | USA redukuja

ittt W Europie i w swoje USA opuszczaja
UL CH  gléwnej roli w | zobowiazania w |  Europe i NATO
USA NATO Europie

Zagrozenia:
Wojna

w Ukrainie
Zatrzymanie
Rosji (rozejm,
pokdj) i agresja
odtozona?

Kontynuacja
wojny i agresja
hybrydowal,
lokalna?

Zwyciestwo e -0
Rosji i agresja

ograniczona

lub totalna




Priorytety polskiej strategii miedzynarodowe}

» Wspieranie Ukrainy i dziatanie na rzecz jej wspierania
* Ratowanie/umacnianie NATO - jako opcja podstawowa
* Wzmocniona Nuclear Sharing i obrona uprzedzajaca???
* Budowa europejskich zdolnosci operacyjnych w NATO
* Podzial rol i wspoldziatanie NATO-UE: user-provider
= Militaryzacja UE oraz - jako opcja ewentualna - planowanie
ewentualnosciowe Europejskiej Unii Obronnej
» UE jako provider zdolnosci wojskowych dla NATO
* Budowanie europejskich zdolnosci operacyjnych w UE (w
krytycznej sytuacji przejmowanie ich po NATO)
» Studia koncepcyjne nowego europejskiego traktatu
bezpieczenstwa - opcja ostateczna
* na bazie koalicji chetnych



Priorytety strategii krajowej/narodowej

* Koncepcyjne:
* Nowa strategia jako koniecznos¢ bezwzgledna -
Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa?

* Operacyjne:
* Opcje podstawowe/bazowe:
* Obrona przeciwhybrydowa (kontynuacja)
* Wojna ograniczona, dziatania przeciwzaskoczeniowe
* Opcje ewentualnosciowe: wojna totalna i ,,czarny
labedz”
* Preparacyjne:

* Integracja systemu kierowania (punkt krytyczny:
wspotdziatanie PRP-RM)

» Jakosciowy rozwoj operacyjnych ogniw systemu
bezpieczenstwa (SZ i inne stuzby mundurowe)

* Odpornosc¢ strategiczna (powszechnos¢ przygotowan)



ANEKS:
Giowne wyzwania merytoryczne polskiej strategii

* Odstraszanie mocarstwa nuklearnego
» Wkiad w odstraszanie sojusznicze (Nuclear Sharing?)
» Zdolnosci samodzielnego odstraszania

* Model sit zbrojnych panstwa frontowego Il zimnej wojny

* Profesjonalne sily wysokiej gotowosci do natychmiastowego,
przeciwzaskoczeniowego (wyprzedzajacego!) reagowania obronnego

» Masowe sity (formacje) rezerwowe

* Obrona uprzedzajaca dia obrony kazdego cala/centymetra(?)

= Rozréznianie: uprzedzenie ‘preemptive - dozwolone prawnie) a prewencja
(preventive - niedozwolona

» Kontekst strategiczny, prawny, polityczny (sojuszniczy i narodowy)
» Rola zdolnosci przeciwzaskoczeniowych

» Operacje wielodomenowe i potaczone

= Polaczone Ldef_iniowane z perspekt sit) - wspoélne dziatania réznych RSZ
w jednej lub wiecej domenach srodowiska bezpieczenstwa

= Wielodomenowe (definiowane z punktu widzenia srodowiska) — wspoline lub
samodzielne dziatania RSZ w wiecej niz jednej domenie srodowiska

* Obrona przeciwhybrydowa



Zamiast zakonczenia

A POZA TYM SADZE, ZE CZAS NA... SZTUKE BEZPIECZENSTWA

BEZPIECZENSTWO

miedzynarodowe i narodowe (w tym obronnosc¢)

polityka i strategia bezpieczenstwa (w tym obronnosci),
zintegrowane (wielodomenowe, transsektorowe,
ponadresortowe) operacje bezpieczenstwa,
taktyka stuzb bezpieczenstwa

WOJSKOWOSC

strategia wojskowa,
sztuka operacyjna,
taktyka
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