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Procedura (cykl) budowania strategii

Seneka: Zeglarzu pamietaj, ze jesli nie wiesz, do ktérego portu zmierzasz, wiatry pomysine nigdy nie bedq ci wiaty

1.

2.

IDENTYFIKACJA INTERESOW | CELOW STRATEGICZNYCH
(kim jestem, czego chce: do ktérego portu chce plynac?)

OCENA WARUNKOW (SRODOWISKA) BEZPIECZENSTWA (co
mi przeszkadza, a co pomaga w osiaganiu interesow i celow
strategicznych: ktore wiatry sa mi przeciwne, a ktore pomysine?)

- SFORMULOWANIE STRATEGII OPERACYJNEJ (okreslenie

koncepcji dziatania: jak plynac, aby wykorzystac maksymalnie wiatry
pomysine, a minimalizowac przeciwne?)

- SFORMULOWANIE STRATEGII PREPARACYJNEJ (nakreslenie

ram strategicznych programu przygotowania sit i srodkow
potrzebnych do realizacji strategii operacyjnej: jaki okret i
zaloga sa potrzebne do wykonania rejsu i jak je do tego przygotowac?)
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POLSKA
JAKO
STRATEGICZNY
PODMIOT
BEZPIECZENSYWA
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Geostrategiczne potozenie Polski
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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

Polska Piastow - obrona na Zachodzie swoboda na
Wschodzie

Polska Jagiellonéw - mocarstwo, wzgledna swoboda
strategiczna

Upadek i rozbiory - stabos¢ wiadzy centrailnej, potem
naréd bez panstwa

Poliska miedzywojenna - rowny dystans miedzy
Berlinem 1 Moskwa

Polska w UW - ubezwiasnowolinienie strategiczne
Samodzielnosé strategiczna lat 90.

Polska w NATO i UE

Koniecznos¢ adaptacji do zmieniajacych sie warunkow
bezpieczenstwa



Potencjatl strategiczny obecnej Polski

» System ustrojowy: Konstytucja

* Podzial wiadzy wykonawczej — ostabienie sprawnosci
kierowania, astrategicznosc¢ elit politycznych (-)

* Demokratyczne panstwo prawne - stabosci (-+)
* Potencjat spoteczno-gospodarczy
» Tozsamosc¢ historyczna: jednosc i podziaty (-+)
» Kondycja gospodarki (+)
* Problemy demograficzne (-)
* Pozycja i rola miedzynarodowa:

» Jako czionek NATO/UE (budzet obronny(+), lider
wschodniej flanki(?), stosunkl z USA (+-), hub
weparcia Ukrainy (+))



METODY DEFINIOWANIA INTERESOW NARODOWYCH

Mozna wyréznié¢ trzy generalne metody identyfikacji
interes6w narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa:

a) metode agregacyjna, czyli synteze koniecznosci,
ambicji i mozliwosci wynikajacych z diagnozy panstwa
Jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa,

b) metode dezagregacyjna, czyli analize z punktu
widzenia bezpieczenstwa najbardziej generainych
interesé6w narodu (panstwa) ujetych w Konstytucji (tzw.
interesow konstytucyjnych),

c) metode integracying - czyli integracje wnioskow z
obydwu metod.
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OKRESLANIE INTERESOW NARODOWYCH
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

Analiza KONSTYTUCJI

art.. 5. Rzeczpospolita Polska:

strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalnosci swojego terytoriun

zapewnia wolnosci i prawa czlowiel
obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli,

strzeze dziedzictwa narodowego

oraz zapewhnia ochrone sSrodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju.

Strategiczna diagnoza

panstwa
Tozsamos¢ narodowa
Miejsce Polski w syster
miedzynarodowym
Potencjal strategiczny (syste
bezpieczenstwa narodowego)
Ambicje polityczno-strategiczne

Integracja wnioskow
konstytucyjnych i

Konstytucyjne strategicznych
interesy
bezpieczenstwa
Zintegrowane
(kostytucyjno-
strategiczne)
interesy
bezpieczenstwa
narodowego RP
Strategiczne
interesy
bezpieczenstwa



STRATEGICZNE
SRODOWISKO
(WARUNKI)
OBRONNOSCI
POLSKI




Globalne

Regionalne: i
uroatiantyckie zZi 2%

europejskie): o

bezposredni s

nadsystem

sSrodowiska

bezpieczenstwa

narodowego RP

Krajowe
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Wymiary srodowiska bezpieczenstwa Polski

UWAGA!
Whnioski dia
bezpieczenstwa
Polski (zagrozenia,
wyzwania, ryzyka,
szanse):

= Scenariusze,

poziomy,

= rodzaje

zagrozen

10
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| Mozliwe scenariusze rywalizacji USA-Chiny

Py | |
Konfrontacyjny Kooperacyjny

) (raczej nieunikniony) (mato reainy)

Nowa zimna wojna: wojna polityczna

(bardzo prawdopodobna: presja polityczna,
ekonomiczna, informacyjna, wyscig zbrojen,
incydenty militarne, proxy wars...)

Sytuacja nierozstrzygalna

przez dekady, jak pierwsza
zimna wojna w XX wieku

Wojna incydentalna: ograniczony

konwencjonalny konflikt zbrojny

Sytuacja ryzykowna. Obie
(prawdopodobna: duzy incydent zbrojny, Strﬁpy :najg_szansi na
intencjonalna, sprowokowana lub ...niechciana zysstl;azi:nz’ ;enrg:\,);tujq
wojna; Morze Poludniowochinskie, Tajwan, Korea...) B g RN CIEGY[1E]

Wojna totalna: na peing skale, nuklearna PV IEENEER GIEED
Obie strony przegrywaja

(bardzo mato prawdopodobna, ale nie dajaca sie
wykluczyé jako przypadkowa lub po nieudanej

deeskalacji...)
WWW.KOZIEJ.PL, LUTY 202 @SKOZIEJ




*Niezréwnowazone partnerstwo
*Wspolne cele - przeciw USA

*Rozbieznosci interesow: eksploatacyjna polityka Chin
wobec Rosji

* Kontekst wojny w Ukrainie:
»zaciesnianie wspotpracy,
» Ukraina - Tajwan jako analogia?,
»zwyciestwo Rosji w Ukrainie jako wsparcie polityki Chin,
»obawa Chin przed porozumieniem USA-Rosja w sprawie Ukrainy

*Formy wspotpracy: zbrojeniowa (zakupy, licencje),
wspolne ¢éwiczenia, szkolenia kadr, kontakty polityczne



Sy ) Rosja - Zachod
Od zimnej wojny, przez okres pozimnowojenny do ...
6wé; (druglej) zimnej wojny i... koncertu mocarstw????
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Dz|aian|a (wojna, konflikt, agresja...) hybrydowe.
\.\‘; YA Co to znaczy?

7 / /

\ \D |alama (operacje) hybrydowe to skryte, kamuflowane,

Lo
11

///maSkbwane (pod fatszywa flaga) uzycie wszelkich i bardzo
roznorodnych srodkow przemocy (militarnych i niemilitarnych,
tradycyjnych i niekonwencjonalnych) przeciwko drugiej

"~ stronie w taki sposob, aby nie przekroczy¢ progu otwartej,

jawnej agresji zbrojnej. Dlatego czesto tez nazywane sa
dziataniami podprogowymi lub dziatlaniami w szarej strefie
(miedzy pokojem a wojna). Przykiadem najnowszym s3a tzw.
szielone ludziki” wykorzystywane przez Rosje w opanowamu
Krymu Iub teraz u nas, w Polsce, ,,szare ludziki” czyll

aktow szplegostwa I sabotazu.
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Porownanie | zimnej wojny XX wieku
z nowa (I1) zimna wojna XXI wieku:
poziomy/stopnie eskalacji

Prég
nieakceptowalnej
wojny: wzajemnej

zagiady‘--- .
/4 o ogranicee
4

Skryta interwencja zbrojna:
, agresja ponizej progu
otwartej wojny
(podprogowa)

Wojna polityczna: biezaca presja

polityczno-strategiczna
(dyplomatyczna, cyber-informacyjna,
ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars)

Prog o= == ==
nieakceptowalnej
wojny: wzajemnej
zagtady

Wojna polityczna: biezaca presja
ss polityczno-strategiczna

(dyplomatyczna, informacyjna,
] i jsk » ==« Proxy wars)

Il ZIMNA WOJNA
(HYBRYDOWA)

Realizowane i
wyobrazalne

1 ZIMNA WOJNA

XX wiek XXI wiek
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Zimna wojna jako praktyczne
zjawisko w stosunkach
mie¢dzynarodowych, w tym
stosunkach bezpieczenstwa i
jednoczesnie jako kategoria teorii
tychze stosunkow,

pojawila si¢ w erze nuklearnej, a jej
istotg jest konfrontacja polityczna
miedzy dwoma

stronami, ktore w razie
bezposredniej wojny ,,goracej”
moglyby z gwarantowang
pewnoscia wzajemnie si¢ zniszczy(¢ i
dlatego w tej konfrontacji nie
przekraczaja jej

progu.

Operacje hybrydowe, w
nSzarej strefie”, ,,pod
falszywa flaga”,
podprogowe (ponizej
progu otwartej, jawnej
agresji)...




Scenariusze nuklearne Il zimnej wojny

1. Wyscig

zbrojen - -

nuklearnych Przesilenie c.d. wyscigu zbrojen
nuklearne

(scenariusz
szary)

3. Katastroficzna anarchia
nuklearna (scenariusz czarny)
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Wojna rosyjsko-ukrainska: geneza i cele Rosji

* Putin: rewizja tadu pozimnowojennego
* imperialne ambicje Rosji (Monachium 2007)

 poradziecka strefa wptywow (Bialorus, Gruzja 2008, Ukraina
2014 - Krym/Donbas)

* Nowa, Il zimna wojna z Zachodem

» Zzadania ,,gwarancji bezpieczenstwa” od USA i NATO (2021 r.)
jako proba polityczno-dyplomatycznego zdobycia strefy
wplywow z czasow ZSRR

* inwazja na Ukraine (2022) jako proba sitlowej realizac;ji
powyzszego planu poprzez wojne prewencyjng przeciwko
wejsciu Ukrainy do NATO i jej dofaczeniu do Zachodu

» Zachod punktem odniesienia i celem - Ukraina srodkiem i
droga do celu (rosyjska proxy war przeciwko Zachodowi: i
vice versa)



Wojna rosyjsko-ukrainska: przebieg

= Poczatkowy okres wojny
= Bledna koncepcja wojny interwencyjnej, w tym ,kordonowa ofensywa”
= Wola oporu narodu ukrainskiego (prezydent Zelenski); dobra koncepcja i
przygotowanie armii ukrainskiej (obrona manewrowa, miasta, dziatania
nieregularne); wsparcie Zachodu!
» Faza giowna
= Wojna totalna, zbrodnicza (ataki na miasta, zbrodnie, wywozki...)
» Ukrainska kontrofensywa charkowska i rosyjski odwrot chersonski
* Nieudana kontrofensywa ukrainska w 2023 roku i wojna pozycyjna

= Czas przesilenia

» Dylemat wsparcia Zachodu (zmeczenie polityczne, skutki rosyjskiego szantazu,
doktryna D. Trumpa)

= Wojna na wyczerpanie: pojedynek logistyki strategicznej, rola dronéw, broni
precyzyjnej i dziatan cyber-elektronicznych

= Szanse negocjacji - rozejm czasowy, traktat pokojowy, gwarancje: czilonkostwo
w NATO, miedzynarodowy kontyngent rozjemczy, ,europejski Izrael”?



Zachod wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej

 Porazka pozimnowojennej doktryny odstraszania i
powstrzymywania Rosji - jJako nastepstwo stabej
E%ﬁiflcii na agresje na Gruzje w 2008r. i Ukraine w

r

= Odrzucenie rosyjskich propozycji/zadan tzw.
sgwarancji bezpieczenstwa” z konca 2021 r.:
poczatek zwrotu

* Ewolucyjna reakcja na agresje: wzmochienie
wschodniej flanki, wsparcie dia Ukrainy
(pokonywanie barier ograniczen), sankcje na Rosje

* Rozbieznosci co do czionkostwa Ukrainy w UE i
NATO

" Problem gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy po

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO



Scenariusze rosyjskich zagrozen

"Przyszie zagrozenia Europy zalezg giownie od
wynikow wojny Ukrainie. Scenariusze:

= Zwyciestwo Rosji | gw e narastanie
zagrozen militarnych ( scenariusz):

* Rosja od Battyku do Karpat, plus czes¢ potencjalu
Ukrainy, Przesmyk Suwalski, doktryna deeskalacji
nuklearnej TBJ

= Powstrzymanie Rosji i wzgledne zwyciestwo
Ukrainy, w tym Ukraina w NATO - mniejsze
prawdopodobienstwo i oddalenie sie w j
rosyjskich zagrozen dla panstw NATO (
scenariusz)

* Permanentna wojna z falujgcymi nasileniami i
ciagta presja hybrydowa oraz ryzyko eskalaciji (szary

.Scenariusz) .




Dylemat negocjacji ukrainskich

Problem
110171} Donbas pozostaje Donbas uzyskuje

ukrainski, Rosja,
Problem caly front pozostaly front
GWARANCJI Zamrozony ha Zamrozony ha
BEZPIECZENSTWA obecnej linii obecnej linii

Silne gwarancje
bezpieczenstwa dla
Ukrainy (wojska
panstw NATO w
Ukrainie, wsparcie
USA....) G

C)-+ D) - -

Stabe gwarancje Sytuacja bez zmian, Zwyciestwo Ros;ji,
bezpieczenstwa krotka przerwa w kleska Ukrainy.
(»,papierowe?”) wojnie

B) + -
Szansa na dluzszy rozejm
kosztem Ukrainy,
pokodj za terytorium

Dla Polski: 9
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Ryzyka krajowe
= Spoteczna podatnos¢ na manipulacje (rosyjska
dezinformacja)
» Skionnos¢ do podziatow wewnetrznych

» Brak strategicznego (diugodystansowego)
podejscia elit politycznych do kierowania
panstwem (dominacja perspektywy
kadencyjnej)

* Luka technologiczna, uzaleznienie od jednego
dostawcy broni (USA)

* Problemy demograficzne



Synteza: poziomy zagrozen bezpieczenstwa
Polski w warunkach 1l zimnej wojny

| poziom: biezaca presja/konfrontacja polityczno-
strategiczna w ramach Il zimnej wojny Rosji z Zachodem) -
trwa od 2007 r., a praktycznie od 2014 r.

* 1l poziom: agresja hybrydowa (podprogowa, w szarej
strefie: skryta, zakamuflowana, pod faiszywa flaga
interwencja zbrojna i niezbrojna: np. dezinformacja,
cyberoperacje, ,szare ludziki”...) - trwa od 2022 r.

= Ill poziom: ograniczona agresja zbrojna (pod parasolem
szantazu taktyczna bronia atomowa, najbardziej zagrozony
region Przesmyku Suwalskie%o) - realna w razie
zwyciestwa Rosji w wojnie z Ukraing

IV poziom: wojna na peing skale (totalna) miedzy Rosja a
Zachodem - maio prawdopodobna
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