Wykiad V

STRATEGICZNE WNIOSKI DLA
BEZPIECZENSTWA POLSKI

(wynikajace z tendencji ksztattowania
sie miedzynarodowego srodowiska
bezpieczenstwa z uwzglednieniem

krajowych szans i ryzyk)



Geostrategiczne potozenie Polski

POLSKA
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KONCEPCJA
STRATEGICZNA
BEZPIECZENSTWA

PANSTWA

(strategia operacyjna i preparacyjna)
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Procedura (cykl) budowania strategii

Seneka: Zeglarzu pamietaj, ze jesli nie wiesz, do ktérego portu zmierzasz, wiatry pomysine nigdy nie bedq ci wiaty

1.

2.

IDENTYFIKACJA INTERESOW | CELOW STRATEGICZNYCH
(kim jestem, czego chce: do ktérego portu chce plynac?)

OCENA WARUNKOW (SRODOWISKA) BEZPIECZENSTWA (co
mi przeszkadza, a co pomaga w osiaganiu interesow i celow
strategicznych: ktore wiatry sa mi przeciwne, a ktore pomysine?)

- SFORMULOWANIE STRATEGII OPERACYJNEJ (okreslenie

koncepcji dziatania: jak plynac, aby wykorzystac maksymalnie wiatry
pomysine, a minimalizowac przeciwne?)

- SFORMULOWANIE STRATEGII PREPARACYJNEJ (nakreslenie

ram strategicznych programu przygotowania sit i srodkow
potrzebnych do realizacji strategii operacyjnej: jaki okret i
zaloga sa potrzebne do wykonania rejsu i jak je do tego przygotowac?)
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STRATEGIA

OPERACYJNA

(zadania strategiczne
systemu
bezpieczenstwa)

@SKoziej



Synteza: poziomy zagrozen bezpieczenitwa

Polski w warunkach Il zimnej w~ 1 _

1 poziom: biezaca presja/konfrontacja politv,
strategiczna w ramach Il zimnej wojny R~ '?, ~achodem) -
trwa od 2007 r., a praktycznie od 2014

Il poziom: agresja hybrydowa (podr. Ja, W szarej
strefie: skryta, zakamufilowana, ;’\ «Szywa flaga

interwencja zbrojna i niezbroj” _= dezinformacja,
cyberoperacje, ,,szare ludzy’ O - trwa od 2022 r.

Ill poziom: ograniczona - sa zbrojna (pod parasolem
szantazu taktyczng b ’\7 . atomowa, najbardziej zagrozony
region Przesmyku € \( ‘skie%o) - realna w razie
zwyciestwa Ros’i .ojnie z Ukraing
IV poziom: w’ .a peing skale (totalna) miedzy Rosja a
Zachodemw /\L .0 prawdopodobna
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Punkt wyjscia planowania strategii operacyjnej:
SCENARIUSZE polityczno-strategiczne

» Bazowe/operacyjne - do podstawowego planowania
operacyjnego:
» kontynuacja agresji hybrydowej
" wojna ograniczona (konwencjonalna, ponizej progu
wojny nuklearnej, ograniczone cele polityczno-
terytorialne, np. Przesmyk Suwalski)

* Pozostale/ewentualnosciowe - do planowania
ewentualnosciowego:

* wojna totalna/nuklearna Rosji z Zachodem
(odstraszanie!!ll)

" ,czarny tabedz” - ???
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Strategiczne segmenty
bezpieczenstwa

“ T
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Strategia ksztaltowania miedzynarodowego
srodowiska bezpieczenstwa RP

* Wspieranie Ukrainy I dziatanie na rzecz jej wspierania
* Ratowanie/umacnianie NATO - jako opcja podstawowa
* Wzmocniona Nuclear Sharing i obrona uprzedzajaca?
* Budowa europejskich zdolnosci operacyjnych w NATO
= Militaryzacja UE oraz - jako opcja ewentualna -
planowanie ewentualnosciowe Europejskiej Unii Obronnej
» UE jako provider zdolnosci wojskowych dia NATO
* Budowanie europejskich zdolnosci operacyjnych w UE
(w krytycznej sytuacji przejmowanie ich po NATO)

» Studia koncepcyjne nowego europejskiego traktatu
bezpieczenstwa - opcja ostateczna
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Rodzaje narodowych dziatan strategicznych

1.POGOTOWIE (czujnosé, ubezpieczenie)
strategiczne - bieZace, codzienne

2.REAGOWANIE kryzysowe i obrona
przeciwhybrydowa (!!!) - nadzwyczajne

3.0BRONA (dziatania wojenne) - osfafeczna



RODZAJE DZIALAN STRATEGICZNYCH (1)

. Pogotowie (czujnosS¢, ubezpieczenie)
strategiczne

a)Wspolpraca sojusznicza i partnerstwa
(odstraszanie sojuszniczel)

b) Redukowanie ryzyk i podejmowanie wyzwan
politycznych (doktryna D.Trumpa!): NATO
(»europeizacja”?) - UE (EUO?) - moze... ETO??

c)Aktywnos¢ wywiadu i kontrwywiadu
(przeciwzaskoczeniel)

d) Przygotowania obronne (doskonalenie i

sygnalizacja wiasnych zdolnosci i gotowosci do
adekwatnego [uprzedzajacego"] reagowama)
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RODZAJE DZIALAN STRATEGICZNYCH (2)

2. Reagowanie kryzysowe (polityczno-militarne i
cywilne) i obrona przeciwhybrydowa
a)Miedzynarodowe (dyplomacja, sankcje,
udziat w misjach i operacjach, wsparcie
partnerow w kryzysie, manewry
sojusznicze...)

b)Odpornos¢ strategiczna spofeczenstwa i
struktur panstwa (informacyjna/kognitywna,
zywotnos¢é w sytuacjach kryzysowych)

c)Odparcie agresji podprogowej - samodzielne
lub sojusznicze (problem sytuaciji
trudnokonsensusowych, dylematy

i g iyl IS KOpProgowych” operacji zbrojnych)



RODZAJE DZIALAN STRATEGICZNYCH (3)

3. Obrona (dziatania wojenne)

a) Odparcie agresji ograniczonej — na
wilasny kraj lub sojusznika (z
ryzykiem opo6znionej reakcji catego
sojuszu i/lub ypata” w nastepstwie
szantazu TBJ)

b) Obrona przed agresja na peina skale
— obrona sojusznicza od poczatku
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Dylematy strategii sojuszniczej

* Doktryna polityczna: obrona ,kazdego cala” terytorium
NATO; doktryna strategiczna obrona uprzedzajaca?

*Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajacego
zagrozenia (dzialania przeciwzaskoczeniowe) wywiad,
rozpoznanie: dziatania narodowe, oceny sojusznicze

» Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania,
mitygowania): operacja kontr-kryzysowa sit szybkiego
reagowaniaj; podwyzszenie gotowosci sit narodowych
wydzielonych do dyspozycji NATO; reakcja mini-koalicji
wewnatrz NATO (?); uaktualnienie planéw operacyjnych...

» Logistyka strategiczna i manewr strategiczny gitéwnych
sit wzmochnienia i kontrofensywa

= Prog wojny nuklearnej??? ..... "



POLSKIE PRIORYTETY | DYLEMATY
STRATEGICZNE

= Nie dac sie zaskoczyc agresjq - strategicznie [wojna],
operacyjnie [metoda agresji], taktycznie [czasem,
miejscem...]

* Reagowac wyprzedzajaco i dazy¢ do jak
najszybszego wciagniecia sojuszu w reagowanie
obronne

* By¢ gotowym do samodzielnej obrony w sytuaciji
trudnokonsensusowej: wtedy jak najdiuzej nie da¢
sie rozhi¢ militarnie, by zyskac czas na reakcje
sojuszniczg (dylemat przestrzeni i czasu! - obrona
gieboka czy frontalna?)

* Panstwo podziemne - zbrojny ruch oporu:
~powszechny (WOT?) czy profesjonalny (Wspec?) 1



STRATEGIA
PREPARACYJNA

(zadania w zakresie przygotowania
systemu bezpieczenstwa narodowego)



System bezpieczenstwa panstwa
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STRATEGICZNE PRIORYTETY PREPARACYJNE

1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obronga panstwa - integracja oraz systemowa
poprawa wspétdziatania Prezydent — Rada Ministrow.

2. Podsystemy operacyjne, w tym militarny i innych stuzb
mundurowych - przede wszystkim jakosSciowa
transformacja (rozwdéj, modernizacja) adekwatnie do
potrzeb strategicznych.

3. Podsystemy wsparcia (cywilne: administracyjne,
gospodarcze, spofeczne) - powszechnos¢ przygotowan,
w tym edukacja dia bezpieczenstwa, OC oraz rozwéj
przemysfu obronnego.
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PUNKT
KRYTYCZNY:

Obecna struktura systemu kierowania bezpieczenstwem
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_ Pozamilitarne ogniwa systemu bezpieczenstwa
Zbrojne RP narodowego:

operacyjne i wsparcia
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Stabosci organizacyjne SKBN

» Zmiany srodowiska bezpieczenstwa (zagrozen, wyzwan, ryzyk i szans) -
w tym zacieranie granic miedzy tradycyjnymi jego wymiarami
militarnym i niemilitarnym, czasem pokoju i wojny... i w rezultacie
wzrost znaczenia dzialan w tzw. szarej strefie, hybrydowych,
podprogowych - wymagaja wielodomenowego, potaczonego,
ponadresortowego, transresortowego/transsektorowego itp. - w sumie
ZINTEGROWANEGO podejscia do kierowania bezpieczenstwem
narodowym

* Tymczasem w Polsce kwitnie wciaz resortowosc i rozdrobnienie

dziedzinowe (odrebnie sprawy obronne, odrebnie zarzadzanie kryzysowe,
odrebnie OC...)

* Potrzeba bezposredniego kierowania przez premiera KRMdsEBN oraz
ustanowienia ponadresortowego organu planistyczno-koordynacyjnego
(np. RCBN), a takze integracji oddzielnych procesow, planow i
programow dziedzinowych w jednolite procesy, plany i programy
bezpieczenstwa
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Doskonalenie systemu kierowania

* Integracja funkcjonalna: obrona militarna,
obrona/ochrona cywilna, zarzadzanie/reagowanie
kryzysowe

* Integracja instytucjonalna: na szczeblu rzadu,
wojewodztwa i samorzadow

- Poprawa wykorzystania organow konstytucyjnych:
Rada Gabinetowa, RBN

- Ewentualna zmiana Konstytucji: system prezydencki
lub gabinetowy



Kierowanie bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrona panstwa

Rada

Prezydent T
Ministrow

Warto uregulowac:
*Rada Gabinetowa jako konstytucyjne forum
wspotdziatania PRP-RM. Jej rola w czasie wojny.
*Rola RBN jako platformy politycznego konsensusu
*Rada Ministrow na cz. W (w ramach Rady
Gabinetowej razem z PRP: jako Wojenna Rada
Gabinetowa/Gabinet Wojenny)
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Istota cywilnego kierowania Sitami Zbrojnymi
przez wiladze panstwa (zwierzchnictwa
polityczno-strategicznego)

Fachowy (wojskowy)
strategiczny organ pomochiczy

Sztab Generalny
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ROLA SZEFA SZTABU
GENERALNEGO JAKO
ZWORNIKA SYSTEMU

DEMOKRATYCZNEGO,
CYWILNO-WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMI

U

Sity Zbroj

WLADZE POLITYCZNE
PANSTWA

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

DOWODZTWA
WOJSKOWE

NG

ne
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Zadania szefa SG:

Doradza Ministrowi
Obrony Narodowej (w
czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

Planuje obrone panstwa
przez sity zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj

Nadzoruje z ramienia
MON (w czasie wojny —
takze PRP) realizacje
zadan przez dowoédztwa
SZ

24



OBECNY SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI (SKiD):
ryzyko woluntaryzmu/samowoli zwierzchnictwa cywilnego w czasie pokoju
i autonomizacji wojska w czasie wojny

Obszar
krytyczny:
Wiadze

© Kierowanie polityczno-strategiczne sitami zbrojnymi i obrong panstwa polityczne

= przez organa wiadzy paristwowej (PRP, RM, MON) panstwa kieruja
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PROPONOWANY SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SILAMI ZBROJNYMI (SKiD)

Wiadze
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Sity Zbrojne RP
* Budzet: 4,7% PKB (najwiekszy w NATO)

* Przyzwolenie spofeczne na duze wydatki obronne

» Wielko$¢ i struktura: CORAZ SILNIEJSZA ARMIA W
RAMACH NATO (+)

* Ponad 200 tys. (liczebnos¢ cz. P i Cz. W), plan: 300+200
* RSZ (WLad, SP, MW, Wspec + WOT) oraz rodzaje wojsk i stuzb
(np. artyleria... saperzy... {acznosc¢... logistyka...)
* WOT jako RSZ - bfad; powinny by¢ rodzajem wojsk w kazdym RSZ

 WOT a rezerwy SZ na czas wojny (rezerwy: podstawowa sfabosc
organizacyjna)
* Formacje operacyjne (ich liczba a ukompletowanie)

* Kadry - neutralnos¢ polityczna, problem poboru

* Uzbrojenie - przyspieszona i masowe zakupy,
watpliwosci co do ich zgodnosci z zadaniami i
wymaganiami operacyjnymi (brak strategii operacyjnej),
ryzyko uzaleznienia technologicznego od USA
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Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (1)

= Kadrowe/osobowe - paradygmat jakosciowy a
nie ilosciowy:

» Jakos¢ wojska — dorownanie najlepszym
armiom NATO (wazne we wspolnych
operacjach), liczebnosc¢ - na jaka nas stac po
spetnieniu wymagan jakosciowych.

* Duza armia na czas W - tak (cho¢ w ramach
NATO nie jest to najwazniejsze); duza armia
w cz. P - niekoniecznie. Dilatego priorytet dia
wojsk rezerwy!
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Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (2)

* Organizacyjne - wymagania szybkiego
(uprzedzajacego) reagowania i diugotrwatego
dziatania w warunkach panstwa frontowego Il zimne}j
wojny:

* Uzupeini¢ zawodowe wojska operacyjne do peinych
etatow - gotowos¢ do natychmiastowego dziatania!

» Stworzy¢ formacje wojsk rezerwowych (w tym na
bazie czesci WOT)

 WOT natychmiast wiaczy¢ w system dowodzenia
wojskowego: pod DGRSZ

» Rozwijac¢ perspektywiczne rodzaje wojsk:
cyberobrony, satelitarne, dronowe
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Ogoiny model Sit Zbrojnych panstwa
frontowego w warunkach Il (hybrydowej)
Zzimnej wojny

Wojska operacyjne

A: Wojska operacyjne (Armia operacyjna - w 100%
ukompletowane juz w cz. P (tak jak na Ki W)
zoinierzami zawodowymi i hajnowoczesniejszym
Kryzys sprzetem zdolne do natychmiastowego (na gwizdek)

R T - uzycia w kazdej chwili. W jej transformacji dominowac¢
muszg priorytety jakosciowe: zdolnosci
przeciwzaskoczeniowe, zdolnosci precyzyjnego razenia
na duze odleglosci, obrony p/rakietowej i p/dronowej

B: (Armia rezerwowa) - ktorych
formacje nalezy tworzy¢ juz teraz, w czasie P
czesciowo ukompletowane kadrowo i w peini
sprzetem, prowadzace rotacyjne szkolenie rezerwistow
i zdolne do sprawnego rozwijania sie przez mobilizacje
zoinierzy rezerwy i sprzetu z gospodarki narodowej. Ich
zadaniem jest odpowiedz na potrzeby iloSciowe w
czasie wojny, zwiaszcza diugotrwatej.




Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (3)
= Techniczne

» Srodki walki niekinetycznej/informacyjnej:
srodki przeciwzaskoczeniowe

(wywiad/kontrwywiad, srodki kosmiczne),
cyberbron, srodki WRE

» Srodki razenia i manewru: obrona powietrzna
(przeciwrakietowa, przeciwlotnicza,
przeciwdronowa); smigtowce i
bezzatlogowce/drony (powietrzne, morskie i
ladowe); bron precyzyjna (rakietowa i
artyleryjska) dalekiego zasiegu (ladowa,
powietrzna i morska)



Pozamilitarne ogniwa
systemu bezpieczenstwa

Dyplomacja: MSZ/MON, przedstawicielstwa i ambasady - pilnowanie
interesow narodowych w relacjach miedzynarodowych, w tym
sojuszniczych

Stuzby specjalne: ABW, AW, CBA, SKW, SWW - wiarygodnos¢ w sojuszach
Policja i pozostale stuzby mundurowe: Straz Graniczna, Straz Pozarna
(zalazki OC), Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba Wiezienna, Stuzba Celna -
zdolnosci przeciwhybrydowe

Przemyst obronny: panstwowy, prywatny - modernizacja produkciji,
wysoce zinformatyzowane systemy, kooperacja miedzynarodowa

Infrastruktura obronna: obronne przygotowanie terytorium,
cyberodpornosc¢

System powszechnej edukacji obronnej spoteczenstwa - swiadomosc¢
strategiczna
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Synteza
polskich wyzwan
strategicznych




Macierz scenariuszy bezpieczenstwa
USA pozostaja | USA redukuja

ittt W Europie i w swoje USA opuszczaja
UL CH  gléwnej roli w | zobowiazania w |  Europe i NATO
USA NATO Europie

Zagrozenia:
Wojna

w Ukrainie
Zatrzymanie
Rosji (rozejm,
pokdj) i agresja
odtozona?

Kontynuacja
wojny i agresja
hybrydowal,
lokalna?
Zwyciestwo e -0
Rosji i agresja

ograniczona
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Priorytety polskiej strategii miedzynarodowe}

» Wspieranie Ukrainy i dziatanie na rzecz jej wspierania
* Ratowanie/umacnianie NATO - jako opcja podstawowa
* Wzmocniona Nuclear Sharing i obrona uprzedzajaca???
* Budowa europejskich zdolnosci operacyjnych w NATO
* Podzial rol i wspoldziatanie NATO-UE: user-provider
= Militaryzacja UE oraz - jako opcja ewentualna - planowanie
ewentualnosciowe Europejskiej Unii Obronnej
» UE jako provider zdolnosci wojskowych dla NATO
* Budowanie europejskich zdolnosci operacyjnych w UE (w
krytycznej sytuacji przejmowanie ich po NATO)
» Studia koncepcyjne nowego europejskiego traktatu
bezpieczenstwa - opcja ostateczna
* na bazie koalicji chetnych
* Uwaga: Uwzglednia¢ prognostycznie...
ozielpl tuty avieeien 2026 esiene Stany Zjednoczone Europy



Priorytety strategii krajowej/narodowej

* Koncepcyjne:
* Nowa strategia jako koniecznos¢ bezwzgledna -
Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa?

* Operacyjne:
* Opcje podstawowe/bazowe:
* Obrona przeciwhybrydowa (kontynuacja)
* Wojna ograniczona, dziatania przeciwzaskoczeniowe
* Opcje ewentualnosciowe: wojna totalna i ,,czarny
labedz”
* Preparacyjne:

* Integracja systemu kierowania (punkt krytyczny:
wspotdziatanie PRP-RM)

» Jakosciowy rozwoj operacyjnych ogniw systemu
bezpieczenstwa (SZ i inne stuzby mundurowe)

* Odpornosc¢ strategiczna g!?owszechnoéé przygotowaﬁ)%
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ANEKS:
Giowne wyzwania merytoryczne polskiej strategii

* Odstraszanie mocarstwa nuklearnego
» Wkiad w odstraszanie sojusznicze (Nuclear Sharing?)
» Zdolnosci samodzielnego odstraszania

* Model sit zbrojnych panstwa frontowego Il zimnej wojny

* Profesjonalne sily wysokiej gotowosci do natychmiastowego,
przeciwzaskoczeniowego (wyprzedzajacego!) reagowania obronnego

» Masowe sity (formacje) rezerwowe

* Obrona uprzedzajaca dia obrony kazdego cala/centymetra(?)

= Rozréznianie: uprzedzenie ‘preemptive - dozwolone prawnie) a prewencja
(preventive - niedozwolona

» Kontekst strategiczny, prawny, polityczny (sojuszniczy i narodowy)
» Rola zdolnosci przeciwzaskoczeniowych

» Operacje wielodomenowe i potaczone

= Polaczone Ldef_iniowane z perspekt sit) - wspoélne dziatania réznych RSZ
w jednej lub wiecej domenach srodowiska bezpieczenstwa

= Wielodomenowe (definiowane z punktu widzenia srodowiska) — wspoline lub
samodzielne dziatania RSZ w wiecej niz jednej domenie srodowiska

* Obrona przeciwhybrydowa
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Zamiast zakonczenia

A POZA TYM SADZE, ZE CZAS NA... SZTUKE BEZPIECZENSTWA

BEZPIECZENSTWO

miedzynarodowe i narodowe (w tym obronnosc¢)

polityka i strategia bezpieczenstwa (w tym obronnosci),
zintegrowane (wielodomenowe, transsektorowe,
ponadresortowe) operacje bezpieczenstwa,
taktyka stuzb bezpieczenstwa

WOJSKOWOSC

strategia wojskowa,
sztuka operacyjna,
taktyka
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