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Wymiary srodowiska bezpieczenstwa Polski

UWAGA!
Whnioski dia
bezpieczenstwa
Polski (zagrozenia,
wyzwania, ryzyka,
szanse):

= Scenariusze,

poziomy,

= rodzaje

zagrozen
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Konfrontacja

Kooperacja
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Rosja - Zachod
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Porownanie | zimnej wojny XX wieku
z nowa (I1) zimna wojna XXI wieku:
poziomy/stopnie eskalacji

Prég
nieakceptowalnej
wojny: wzajemnej

zagiady‘--- .
/4 o ogranicee
4

Skryta interwencja zbrojna:
, agresja ponizej progu
otwartej wojny
(podprogowa)

Wojna polityczna: biezaca presja

polityczno-strategiczna
(dyplomatyczna, cyber-informacyjna,
ekonomiczna, wojskowa, ... proxy wars)

Prog o= == ==
nieakceptowalnej
wojny: wzajemnej
zagtady

Wojna polityczna: biezaca presja
ss polityczno-strategiczna

(dyplomatyczna, informacyjna,
] i jsk » ==« Proxy wars)

Il ZIMNA WOJNA
(HYBRYDOWA)

Realizowane i
wyobrazalne

1 ZIMNA WOJNA

i XXI wiek
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Zimna wojna jako praktyczne
zjawisko w stosunkach
mie¢dzynarodowych, w tym
stosunkach bezpieczenstwa i
jednoczesnie jako kategoria teorii
tychze stosunkow,

pojawila si¢ w erze nuklearnej, a jej
istotg jest konfrontacja polityczna
miedzy dwoma

stronami, ktore w razie
bezposredniej wojny ,,goracej”
moglyby z gwarantowang
pewnoscia wzajemnie si¢ zniszczy(¢ i
dlatego w tej konfrontacji nie
przekraczaja jej

progu.

Operacje hybrydowe, w
nSzarej strefie”, ,,pod
falszywa flaga”,
podprogowe (ponizej
progu otwartej, jawnej
agresji)...




/

Dz|aian|a (wojna, konflikt, agresja...) hybrydowe.
\.\‘; YA Co to znaczy?

7 / /

\ \D |alama (operacje) hybrydowe to skryte, kamuflowane,

Lo
11

///maSkbwane (pod fatszywa flaga) uzycie wszelkich i bardzo
roznorodnych srodkow przemocy (militarnych i niemilitarnych,
tradycyjnych i niekonwencjonalnych) przeciwko drugiej

"~ stronie w taki sposob, aby nie przekroczy¢ progu otwartej,

jawnej agresji zbrojnej. Dlatego czesto tez nazywane sa
dziataniami podprogowymi lub dziatlaniami w szarej strefie
(miedzy pokojem a wojna). Przykiadem najnowszym s3a tzw.
szielone ludziki” wykorzystywane przez Rosje w opanowamu
Krymu Iub teraz u nas, w Polsce, ,,szare ludziki” czyll

aktow szplegostwa I sabotazu.
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Wojna rosyjsko-ukrainska: geneza i cele Rosji

* Putin: rewizja tadu pozimnowojennego
* imperialne ambicje Rosji (Monachium 2007)

 poradziecka strefa wptywow (Bialorus, Gruzja 2008, Ukraina
2014 - Krym/Donbas)

* Nowa, Il zimna wojna z Zachodem

» Zzadania ,,gwarancji bezpieczenstwa” od USA i NATO (2021 r.)
jako proba polityczno-dyplomatycznego zdobycia strefy
wplywow z czasow ZSRR

* inwazja na Ukraine (2022) jako proba sitlowej realizac;ji
powyzszego planu poprzez wojne prewencyjng przeciwko
wejsciu Ukrainy do NATO i jej dofaczeniu do Zachodu

» Zachod punktem odniesienia i celem - Ukraina srodkiem i
droga do celu (rosyjska proxy war przeciwko Zachodowi: i
vice versa)



Wojna rosyjsko-ukrainska: przebieg

= Poczatkowy okres wojny
= Bledna koncepcja wojny interwencyjnej, w tym ,kordonowa ofensywa”
= Wola oporu narodu ukrainskiego; dobra koncepcja i przygotowanie armii
ukrainskiej (obrona manewrowa, miasta, dziatania nieregularne); wsparcie
Zachodu!
» Faza giowna
= Wojna totalna, zbrodnicza (ataki na miasta, zbrodnie, wywozki...)
» Ukrainska kontrofensywa charkowska i rosyjski odwrot chersonski
* Nieudana kontrofensywa ukrainska w 2023 roku i wojna pozycyjna

= Czas przesilenia
» Dylemat wsparcia Zachodu (zmeczenie polityczne, skutki rosyjskiego szantazu,
doktryna D. Trumpa)
= Wojna na wyczerpanie: pojedynek logistyki strategicznej, rola dronéw, broni
precyzyjnej i dziatan cyber-elektronicznych
= Szanse negocjacji —- rozejm czasowy, traktat pokojowy, gwarancje: czilonkostwo
w NATO, miedzynarodowy kontyngent rozjemczy, ,europejski Izrael”?

www.koziej.pl, Czerwiec 202%



Scenariusze rosyjskich zagrozen

"Przyszie zagrozenia Europy zalezg giownie od
wynikow wojny Ukrainie. Scenariusze:

= Zwyciestwo Rosji | gw e narastanie
zagrozen militarnych ( scenariusz):

* Rosja od Battyku do Karpat, plus czes¢ potencjalu
Ukrainy, Przesmyk Suwalski, doktryna deeskalacji
nuklearnej TBJ

= Powstrzymanie Rosji i wzgledne zwyciestwo
Ukrainy, w tym Ukraina w NATO - mniejsze
prawdopodobienstwo i oddalenie sie w j
rosyjskich zagrozen dla panstw NATO (
scenariusz)

* Permanentna wojna z falujgcymi nasileniami i
ciagta presja hybrydowa oraz ryzyko eskalaciji (szary

.Scenariusz) o




Szanse i ryzyka krajowe

» System ustrojowy: Konstytucja

* Podzial wiadzy wykonawczej — ostabienie sprawnosci
kierowania, astrategicznosc¢ elit politycznych (-)

* Demokratyczne panstwo prawne - stabosci (-+)
* Potencjat spoteczno-gospodarczy
* Tozsamosc historyczna: jednosc¢ i podziaty (-+)
» Kondycja gospodarki (+), luka technologiczna?? (-)
* Problemy demograficzne (-)
* Pozycja i rola miedzynarodowa:

» Jako czionek NATO/UE (budzet obronny(+), stosunki z
USA (+-), hub wsparcia Ukrainy (+))



Synteza: poziomy zagrozen bezpieczenstwa
Polski w warunkach 1l zimnej wojny

| poziom: biezaca presja/konfrontacja polityczno-
strategiczna w ramach Il zimnej wojny Rosji z Zachodem) -
trwa od 2007 r., a praktycznie od 2014 r.

* 1l poziom: agresja hybrydowa (podprogowa, w szarej
strefie: skryta, zakamuflowana, pod faiszywa flaga
interwencja zbrojna i niezbrojna: np. dezinformacja,
cyberoperacje, ,szare ludziki”...) - trwa od 2022 r.

= Ill poziom: ograniczona agresja zbrojna (pod parasolem
szantazu taktyczna bronia atomowa, najbardziej zagrozony
region Przesmyku Suwalskie%o) - realna w razie
zwyciestwa Rosji w wojnie z Ukraing

IV poziom: wojna na peing skale (totalna) miedzy Rosja a
Zachodem - maio prawdopodobna
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Koncepcja strategiczna: ksztattowanie

zewnetrznych filarow bezpieczenstwa

Aktywny udziat w ksztattowaniu NATO i UE zgodnie 2z
polskimi interesami bezpieczenstwa:

= OPCJA PODSTAWOWA: ratowanie NATO przez jego
europeizacje w jego funkcji odstraszania i
kolektywnej obrony, w tym przeciwhybrydowej (NS i
doktryna obrony uprzedzajacej?)

= OPCJA EWENTUALNOSCIOWA: militaryzacja UE
(przejecie zdolnosci operacyjnych NATO?)

= OPCJA OSTATECZNA: nowy traktat bezpieczenstwa
europejskiego (na bazie ,koalicji chetnych?”)
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RODZAJE NARODOWYCH DZIALAN STRATEGICZNYCH (1)

1. Pogotowie (czujnos¢, ubezpieczenie)
strategiczne

a)Wspoélpraca sojusznicza i partnerstwa
(odstraszanie sojuszniczel)

b) Redukowanie ryzyk i podejmowanie wyzwan
politycznych (doktryna D.Trumpa!): NATO
(,europeizacja”?) - UE (EUO?) - moze... ETO??

c)Aktywnos¢é wywiadu i kontrwywiadu
(przeciwzaskoczeniel!)

d)Przygotowania obronne (doskonalenie i
sygnalizacja wiasnych zdolnosci i gotowosci do

- adelwatnego [uprzedzajacego?] reagowania):



RODZAJE NARODOWYCH DZIALAN STRATEGICZNYCH (2)

2. Reagowanie kryzysowe (polityczno-militarne i
cywilne) i obrona przeciwhybrydowa
a)Miedzynarodowe (dyplomacja, sankcje, udziat
w misjach i operacjach, wsparcie partnerow
w kryzysie, manewry sojusznicze...)
b)Odpornos¢ strategiczna spofeczenstwa i
struktur panstwa (informacyjna/kognitywna,
zywotnos¢ w sytuacjach kryzysowych)
c)Odparcie agresji podprogowej - samodzielne
lub sojusznicze (problem sytuaciji
trudnokonsensusowych, dylematy
bliskoprogowych” operacji zbrojnych)

Www.koziej.p,,?zerwiec 2026



RODZAJE NARODOWYCH DZIALAN STRATEGICZNYCH (3)

3. Obrona (dziatania wojenne)

a) Odparcie agresji ograniczonej — na
wilasny kraj lub na sojusznika (z
ryzykiem opo6znionej reakcji catego
sojuszu i/lub ,pata” w nastepstwie
szantazu TBJ)

b) Obrona przed agresja na peina skale
— obrona sojusznicza od poczatku



POLSKIE PRIORYTETY | DYLEMATY OBRONNE

*Nie dac sie zaskoczyc agresja — strategicznie
[wojna], operacyjnie [metoda agresji], taktycznie
[czasem, miejscem...]

*Reagowac wyprzedzajaco i dazy¢ do jak
najszybszego wciagniecia sojuszu w
reagowanie obronne

*By¢ gotowym do samodzielnej obrony w
sytuacji trudnokonsensusowej: wtedy jak
najdiuzej nie dac¢ sie rozbi¢ militarnie, by
zyskac€ czas na reakcje sojusznicza (dylemat
przestrzeni i czasu! - obrona gteboka czy
frontalna?)
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System bezpieczenstwa narodowego (panstwa)

(wszystkie sily i Srodki panstwa przeznaczone/wydzielone do realizacji zadan bezpieczenstwa,
odpowiednio do tych zadan zorganizowane i przygotowywane)

Podsystem kierowania

Podsystemy|wykonawcze

©
1
3
% ] Podsystemy Podsystemy
"3, E,‘g . EQTO operacyjne: wsparcia:
c« NRQ
—*H = Partnerstwa : y
T I t =
E - g strategiczne . p;illi¥:::!°! RECS ~
N N - )
L2 _FNO?I;:':;- gospodarcze|
L

@ pozaW
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STRATEGICZNE PRIORYTETY PREPARACYJNE

1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym -
integracja oraz systemowa poprawa wspéoétdziatania
Prezydent - Rada Ministréow.

2. Podsystemy operacyjne, w tym militarny i innych stuzb
mundurowych - przede wszystkim jakosSciowa
transformacja (rozwdéj, modernizacja) adekwatnie do
potrzeb strategicznych.

3. Podsystemy wsparcia (cywilne: administracyjne,
gospodarcze, spofeczne) - odpornosc¢ strategiczna:
powszechnosé przygotowan, w tym edukacja dia
bezpieczenstwa, OC oraz rozwoéj przemysiu obronnego.
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Kierowanie bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrona panstwa

Rada

Prezydent T
Ministrow

Warto uregulowac:
*Rada Gabinetowa jako konstytucyjne forum
wspotdziatania PRP-RM. Jej rola w czasie wojny.
*Rola RBN jako platformy politycznego konsensusu
*Rada Ministrow na cz. W (w ramach Rady
Gabinetowej razem z PRP: jako Wojenna Rada
Gabinetowa/Gabinet Wojenny)
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Synteza wyzwan bezpieczenstwa
Polski
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Macierz scenariuszy bezpieczenstwa
USA pozostaja | USA redukuja

ittt W Europie i w swoje USA opuszczaja
UL CH  gléwnej roli w | zobowiazania w |  Europe i NATO
USA NATO Europie

Zagrozenia:
Wojna

w Ukrainie
Zatrzymanie
Rosji (rozejm,
pokdj) i agresja
odtozona?

Kontynuacja
wojny i agresja
hybrydowal,
lokalna?
Zwyciestwo e -0
Rosji i agresja

ograniczona

Imﬁ%’;&!ﬁﬂnm 2026 @SKoziej
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Priorytety polskiej strategii miedzynarodowe}

» Wspieranie Ukrainy i dziatanie na rzecz jej wspierania
* Ratowanie/umacnianie NATO - jako opcja podstawowa
* Wzmocniona Nuclear Sharing i obrona uprzedzajaca???
* Budowa europejskich zdolnosci operacyjnych w NATO
* Podzial rol i wspoldziatanie NATO-UE: user-provider
= Militaryzacja UE oraz - jako opcja ewentualna - planowanie
ewentualnosciowe Europejskiej Unii Obronnej
» UE jako provider zdolnosci wojskowych dla NATO
* Budowanie europejskich zdolnosci operacyjnych w UE (w
krytycznej sytuacji przejmowanie ich po NATO)
» Studia koncepcyjne nowego europejskiego traktatu
bezpieczenstwa - opcja ostateczna
* na bazie koalicji chetnych

www.koziej.pl, Czerwiec 2026 @SKoziej 23



Priorytety strategii krajowej/narodowej

* Koncepcyjne:
* Nowa strategia jako koniecznos¢ bezwzgledna -
Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa?

* Operacyjne:
* Opcje podstawowe/bazowe:
* Obrona przeciwhybrydowa (kontynuacja)
* Wojna ograniczona, dziatania przeciwzaskoczeniowe
* Opcje ewentualnosciowe: wojna totalna i ,,czarny
labedz”
* Preparacyjne:

* Integracja systemu kierowania (punkt krytyczny:
wspotdziatanie PRP-RM)

» Jakosciowy rozwoj operacyjnych ogniw systemu
bezpieczenstwa (SZ i inne stuzby mundurowe)

* Odpornosc¢ strategiczna g!?owszechnoéé przygotowaﬁ)m
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