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POLITYKA
BEZPIECZENSTWA

PANSTWA

Cz. Il

Polityka wobec zewnetrznych filarow
bezpieczenstwa Polski (NATO, UE,
partnerstwo z USA, organizacje
regionalne)
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STRUKTURA CYWILNA | WOJSKOWA

WLADZE PANSTW |
..................... CZLONKOWSKICH I

Stali przeoistawiciele Przedstawiciele wojskowi
(ambasadorowie) w NATO

Komitet

RADA Grupa
Planowania POLNOCN(:‘I:\TI-ANTYCKA Planowania
Obronnego (DPC (NAC)

Nuklearnego (NPG

Komitet Wojskowy
(MC)

Miedzynarodowy
Sztab WPjskowy

Komitety podlegte
pod NAC, DPC and NPG

Sekretarz

Generalny

Dowéddztwa Strategiczne
Sztab Miedzynarodowy |

Sojusznicze Sojusznicze
Dowddztwo Dowoddztwo

Operacyjne Transformacyjne

Zintegrowana struktura dowoédcza
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Zasady funkcjonowania

* Permanentne konsultacje
polityczne

" Procedury konsultacyjne -
komitety - rola stolic — zasada
konsensusu

* Relacje miedzy decyzjami
sojuszniczymi i stanowiskami
narodowymi




Mechanizm reagowania NATO

KOMITET
WOJSKOWY NATO

RZADY
PANSTW | [N

NATO NOWY PLAN
DZIALANIA

STRATEGICZNE
DOWODZTWO
OPERACYJNE NATO
(w Mons)

EWENTUAL-
NOSCIOWY

>PHZmMNOXO>N

m=ZP>PNOP>PI-OVWOO

1= WNIOSEK
2= DECYZJA

3= DZIALANIE

( plan i realizacja)
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Koncepcja strategiczna NATO z 2022 roku

https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf

* Cele i zasady
» Zapewnienie kolektywnej obrony, wiezi transatlantyckie

» Srodowisko strategiczne

* Konfrontacja strategiczna, niestabilnos¢, wybuchajace
konflikty: Rosja - najpowazniejsze i bezposrednie
zagrozenie; Chiny; terroryzm; cyber-; klimat

= Podstawowe zadania

* Odstraszanie i obrona (mix zdolnosci nuklearnych,
konwencjonalnych, MD + cyber- i kosmos)

= Zapobieganie i reagowanie kryzysowe
» Kooperatywne bezpieczenstwo (,,otwarte drzwi”,
partnerstwa)



Wyzwania strategiczne NATO

»Odstraszanie nuklearne na poziomie
strategicznym MAD; na poziomie taktycznej
broni atomowej w stosunku do rosyjskiej
doktryny deeskalacji nuklearnej: poszerzenie
Nuclear Sharing - udziat Polski?

*0d odstraszania odwetowego do odstraszania
wzbraniajagcego/uniemozliwienia.

" Polityczna doktryna obrony ,kazdego cala”
terytorium NATO = wymaga strategii obrony
uprzedzajacej(?)

Odpowiedz na wyzwania amerykanskie wobec
Europy
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Obrona sojusznicza

Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajacego zagrozenia
(wywiad, rozpoznanie, monitoring...): dziatania narodowe, oceny
sojusznicze: zdolnosci przeciwzaskoczeniowe!

* Reagowanie obronne: wzmozenie odstraszania
(powstrzymywania, mitygowania); operacja kryzysowa NRF/SSR
uprzedzajace rozwiniecie; podwyzszenie gotowosci sit
narodowych; uaktualnienie planéw operacyjnych...

= Obrona przeciwhybrydowa!

* Przekazanie wojsk w operacyjne podporzadkowanie dowoédztw
sojuszniczych (Transfer of authority)

*Operacja obronna: uderzenie uprzedzajace, obrona wysunieta
(poczatkowo narodowa???, od poczatku sojuszniczalll)

* Manewr strategiczny gtéwnych sit wzmocnienia i kontrofensywa
. I?rég wojny nuklearnej???

026 www.koziej.pl



Redukowanie
amerykanskich ryzyk dla NATO: ,,europeizacja”

" Potrzeba wzmacniania wiarygodnosci NATO w
warunkach hybrydowej zimnej wojny, zwilaszcza w
zakresie odstraszania

= Koniecznos$é ,.europeizacji” NATO - materialna
(nakiady, armie, przemysli) i operacyjna (zdolnosci
do samodzielnego, bez szerokiego udziatu USA,
prowadzenia operaciji)

» Reorganizacja (europeizacja) dowodztw
operacyjnych sojuszu?
* Transformacja w uzgodnieniu z USA

(zagwarantowanie przez USA czasu potrzebnego na
jej przeprowadzenie)

» Relacje NATO/UE - user/provider
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Globalne zagrozenia i wyzwania dla Europy

ankieta ekspercka: https:/www.iss.europa.eu/publications/commentary/global-risks-eu-blueprint-navigate-year-ahead

» Zagrozenia i ryzyka:
— Przegrana Ukrainy z Rosja
— Wycofanie sie USA z Europy
— Zagrozenia hybrydowe
— Kryzys bliskowschodni
» Odpowiedzi: wyzwania i szanse
» Sterowananie kryzysem ukrainskim
= Strategia wobec Rosji
= Wydatki obronne
» Ofensywa cyber-hybrydowa
» Zaangazowanie ponadregionalne (strategia wobec Chin)



Kwadryga dylematow strategicznych UE

W niektdrych sprawach:

= gtosowanie wiekszosciowe
= przekazanie kompetencji
organom UE

Stany Zjednoczone Integracja
Europy: wyzwanie

pokoleniowe, poki co -

= Brak decyzji

= Stabos¢ decyzji ryzyko - Europa’rc’tinych
konsensusowych :redkc;s:'lE
= Rozpa

= Opodznione tempo
decydowania -

Pazuzierink zuzo Vw.nuzic). Pl
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KOMPAS STRATEGICZNY UE - 2022 r.

A STRATEGIC COMPASS TO MAKE EUROPE
A SECURITY PROVIDER

Cele:
» Zapewnienie wspolnych ocen
A STRATEGIC COMPASS - - - -
FOR SECURITY AND DEFENCE srodowiska bezpieczenstwa;
s = Zapewnienie wiekszej spéjnosci
s ‘ w dziedzinie bezpieczenstwa i

obrony

» Okreslenie nowych sposobow i
zdolnosci zapewniania
bezpieczenstwa i obrony

» OkresSlenie jasnych kryteriow
oceny postepu w rozwoju ESDP

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl 13




Zadania UE w dziedzinie
bezpieczenstwa

Wsparcie Ukrainy, sankcje na Rosje
Inwestowanie w rozwéj potencjatu obronnego
Europy: program SAFE, przemyst obronny
Wspoétdziatanie z NATO: provider-user

Rola UE w obronie przeciwhybrydowe}
(granica, cyber, sabotaze...). Mechanizm
wspoinego reagowania na zagrozenia
hybrydowe (na podobienstwo art. 4. NATO)
Europejska Rada Bezpieczenstwa



EUROPEJSKA UNIA OBRONNA?

= Obrona przeciwhybrydowa - powazne zadanie UE!
= Optymalna rola obronna: UE provider, NATO user

= Ale wyzwanie: Koniecznos¢ koncepcyjnego

ewentualnosciowego przygotowania sie Europy na scenariusz
sbez USA”, czyli bez NATO

= Najlepiej wedle modelu obowiazujacego w NATO: wspolne
dowodztwa i plany, odrebne armie narodowe; komisarz ds.
obronnosci

= Wspolna armia europejska dopiero w scenariuszu (b.odlegtym)
Stanow Zjednoczonych Europy. Teraz ewentualnie pomyst
R.Sikorskiego: ,Legion Europejski”

= Nowa koalicja bezpieczenstwa Europy - jesli nie NATO i nie UE
to ETO?
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Sens i istota partnerstwa z USA

* Trzeci zewnetrzny filar polskiego
bezpieczenstwa: szybciej] moze reagowac
niz catly sojusz

* Ma sens wtedy, gdy interesy strategiczne

USA s3a zbiezne z interesami narodowymi
Polski (teraz sg zbiezne - kontekst Rosji)

* Partnerstwo asymetryczne - roznica
poteg



Pazdziernik 2026

GEOGRAFICZNE STREFY ODPOWIEDZIALNOSCI
STRATEGICZNYCH DOWODZTW USA

www.koziej.pl
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USA: dylematy strategiczne

= USA i potkula zachodnia
= USA wobec Chin:

= Gilowny rywal, pretendent do hegemonii. Pierwszy front |l

globalnej zimnej wojny. Tajwan, Morze Potudniowochinskie.

Spotkanie Trump-Xi: szukanie szansy na odprezenie

= USA wobec Ros;ji:

* Drugi front globalnej zimnej wojny. Cyberinterwencja Ros;ji
w wybory. Wyscig zbrojen. Proxy war w Ukrainie. Szukanie
porozumienia (ropa!)

= USA wobec NATO i UE:
» Zaangazowanie NATO w rywalizacje USA z Chinami

= USA wobec Bliskiego Wschodu:

* Posrednia rywalizacja z Rosja i Chinami. Iran, Arabia

www.kozie

“r'Saudyjska, 1zrael, Palestync¢zycy. Problem Gazy.
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Obecnos¢ wojskowa USA w Polsce

Redzikowo - 2y

- @ Mirostawiec

Szczecin
El Bydgoszcz

-Skwierzyna @Powidz

El Zagan IEl Poznan IE’ ask

[9] $wigtoszow
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Obecnosé wojskowa NATO

Wielonarodowy Korpus Pélnoc-Wschod, 5zczecin

Dowddztwo Wielonarodowej Dywizji Polnoc-Wschdd (MND-NE), Elblag
Centrum Szkolenia Sit Pelaczonych (JFTC), Bydgoszez

Jednostka Integracji Sit Sojuszu (NFIU)

Sojusznicze Dowddztwo ds. Kontrwywiadu (ACCI)

Wzmaocniona Wysunieta Obecnosé (eFP), Orzysz

Centrum Eksperckie Kontrwywiadu MATO (Cl COE), Krakow

Obecnos¢ wojskowa USA

Tarcza przeciwrakietowa w Europie (EPAA), Redzikowo

Dowdédztwo Pancernej Brygadowej Grupy Bojowej (ABCT), Zagan
Komponent Pancernej Brygadowej Grupy Bojowej [ABCT), Skwierzyna
Kompenent Pancernej Brygadowej Grupy Bojowej (ABCT), Swietoszéw
Komponent Pancernej Brygadowej Grupy Bojowej (ABCT), Boleslawiec
Rotacyjny Komponent Logistyczno-Lotniczy, Powidz

Wysuniete Dowddztwo Dywizyjne USA, Poznan

Komponent nr 1z 52. Ekspedycyjnej Grupy Operacyjnej, task

Komponent nr 2 z 52. Ekspedycyjnej Grupy Operacyjnej, Mirostawiec
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Europejskie ryzyka i wyzwania nowej polityki
amerykanskiej

*D.Trump dazy do ,.poluzowania” twardych,
traktatowych zobowigzan USA, w tym o
sojuszniczych, na rzecz doraznych porozumien
I koalicji zadaniowych: ostabianie
wiarygodnosci NATO

*Proby zblizenia z Rosja (poki co nieudane!) -
podwojne r z%_ko (wzmocnienie Rosji,
ostabienie NATO)

Zwrot ku Azji - ryzyko gwattownego pivotu?

-Seory I konflikty z panstwami europejskimi i
UE - ostabianie wiezi transatlantyckich

"Presja na Europe, by brata wieksza

odpowiedzialnosc za swoje bezpieczenstwo -
ryzyko, wyzwanie, ale.tez szansa .



Regionalne struktury i podmioty
wspierajace bezpieczenstwo Polski

" Trojkat Weimarski

* Grupa Wyszehradzka

* Trojmorze

» Bukaresztanska 9

» Wspotpraca sasiedzka: Niemcy,
Ukraina

Pazdziernik 2026



Podsumowanie

Mozliwe scenariusze
relacji Rosja - NATO

Zimna wojna

Chiodny
pokoj

Wojna
goraca




Dziekuje©
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