{*{STMTEGIA
“*OPERACYJNA
(zadama strategiczne

systemu
bezpieczenstwa)




Mysl przewodnia (zamiar)
strategii operacyjnej

Zabiegajac o maksymalne wsparcie sojusznicze w
ramach NATO, UE oraz partnerstwa strategicznego z
USA i innymi sojusznikami utrzymywac¢ jednoczesnie
gotowosc strategiczng do samodzielnego zapewniania
bezpieczenstwa, zwlaszcza w sytuacjach
trudnokonsensusowych, priorytetowo traktujac
dziatania przeciwzaskoczeniowe i obrone
przeciwhybrydowa w czasie pokoju i kryzysu, a w
obliczu agresji wielodomenowa obrone uprzedzajaca z
razeniem obiektow przeciwnika w giebi jego
terytorium.
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Strategia aktywnego ksztaltowania
zewnetrznych filarow bezpieczenstwa

= OPCJA PODSTAWOWA: ratowanie NATO przez jego
europeizacje w jego funkcji odstraszania i kolektywnej
obrony, w tym przeciwhybrydowej (w uzgodnieniu z USA,

poszerzenie NS i doktryna obrony uprzedzajacej, relacje
NATO-UE)

= OPCJA EWENTUALNOSCIOWA: NATO(-)?, militaryzacja
UE (EUO wg modelu NATO, przejecie zdolnosci
operacyjnych NATO?)

= OPCJA OSTATECZNA: nowy traktat bezpieczenstwa
europejskiego (ETO, przejecie europejskiego ,,spadku”
p0.NATO) wankoriel :



Dylematy strategii sojuszniczej

* Doktryna polityczna: obrona ,kazdego cala” terytorium
NATO; doktryna strategiczna obrona uprzedzajaca?

*Monitorowanie kryzysu i wykrycie narastajacego
zagrozenia (dzialania przeciwzaskoczeniowe) wywiad,
rozpoznanie: dziatania narodowe, oceny sojusznicze

» Wzmozenie odstraszania (powstrzymywania,
mitygowania): operacja kontr-kryzysowa sit szybkiego
reagowaniaj; podwyzszenie gotowosci sit narodowych
wydzielonych do dyspozycji NATO; reakcja mini-koalicji
wewnatrz NATO (?); uaktualnienie planéw operacyjnych...

» Logistyka strategiczna i manewr strategiczny gitéwnych
sit wzmochnienia i kontrofensywa

- FBdre6926w0j ny nuklearnej???www.koziej.pl 4



RODZAJE NARODOWYCH DZIALAN STRATEGICZNYCH

. Pogotowie (czujnosé, ubezpieczenie) strategiczne

a) Wspélpraca sojusznicza i partnerstwa (odstraszanie sojuszniczel)

b) Aktywnosé wywiadu i kontrwywiadu (przeciwzaskoczeniel)

c) Przygotowania obronne (doskonalenie i sygnalizacja wiasnych zdolnosci
i gotowosci do adekwatnego [uprzedzajacego?] reagowania)

. Reagowanie kryzysowe i obrona przeciwhybrydowa

a) Miedzynarodowe (dyplomacja, sankcje, udzial w misjach i operacjach,
wsparcie partneréw w kryzysie, manewry sojusznicze...)

b) Odparcie agresji HYBRYDOWEJ/podprogowej - samodzielne lub
sojusznicze (problem sytuacji trudnokonsensusowych, dylematy
wmbliskoprogowych” operacji kinetycznych)

c) Odpornosé strategiczna panstwa (informacyjna/kognitywna, zywotnos¢)
. Obrona (dziatania wojenne)
a) Odparcie agresji ograniczonej - na wiasny kraj lub sojusznika (z

ryzykiem opoéznionej reakcji catego sojuszu i/lub ypata” w nastepstwie
szantazu TBJ - doktryna deeskalacji nuklearnej)

b) Obrona przed agresja na peinga skale - obrona sojusznicza od poczqtku
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SYNTEZA PRIORYTETOW | DYLEMATOW
POLSKIEJSTRATEGII OPERACYJNEJ

= Nie dac sie zaskoczyc agresjq - strategicznie [wojna],
operacyjnie [metoda agresji], taktycznie [czasem, miejscem...]

* Reagowac wyprzedzajaco i dazy¢ do jak najszybszego
wcigagniecia sojuszu w reagowanie obronne

* By¢ gotowym do samodzielnej obrony w sytuaciji
trudnokonsensusowej: wtedy jak najdluzej nie dac¢ sie
rozbi¢ militarnie, by zyskac¢ czas na reakcje sojusznicza
(dylemat przestrzeni i czasu! - obrona gteboka czy
frontalna?)

* Panstwo podziemne na terenach okupowanych - zbrojny
ruch oporu: powszechny (WOT?) czy profesjonalny (Wspec?)
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STRATEGIA
PREPARACYJNA

(zadania w zakresie przygotowania
systemu bezpieczenstwa narodowego)
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Mysl przewodnia (zamiar)
strategii preparacyjnej

Przeznaczajac na bezpieczenstwo ok. 5%
PKE utrzymywac i w peinym cykliu
strategicznym transformowac system
bezpieczenstwa narodowego adekwatnie do
potrzeb realizacji zadan strategii
operacyjnej, priorytetowo traktujac
integracje systemu kierowania, jakosciow3
transformacje (w tym modernizacje
techniczng) podsystemow operacyjnych oraz
budowe odpornosci strategicznej panstwa i
spoieczenstwa.
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DOKUMENTY WYKONAWCZE DO STRATEGII:

operacyjne I preparacyjne

Dokumenty

planowania b §

operacyjnego o c Dokumenty
|le| = programowania
E $ __________ obronnego
# J Strategie (doktryny)
v _ _ _Seklorowe

. . . ., . Programowaniq obrgings Qoracowywanie
7’ Pla’n owanie operagyjne: p Ia_n oﬁv&:e dzu:alan_ programov pe2 gotowani;%tm wania i
= panstwa w czasiefgagrozenia (kryzfg) i wojny transfogficji) dystemu bezpieczentaga
, E stosgwnie do zgdan operacyjnych \
/2 . .
o Polityczno-Strategiczna _
] E I I Dyrektywa Obronna |’y  \
| Z I
M i .
B Opera:isgg; plany | \ R R — S~ Strategia/Program
\ ¥ Y 3 .I_ Sit Zbrojnych RP 1™ = L rozwoju Sit Zbrojnych RP 'I rozwoju systemu
\ Y J | PIanEeag_owa_niaEbrc;neEo RP ‘ B ) ) )
\ N I oraz plany operacyjne ’ \ | Wieloletnie programy | .
\ E —> funkcjonowania 4—-*-->| przygotowan obronnych /
\ | (resortu, wojewédztwa, samorzadu) I (resortu, wojewodztwa, p
N w czasie zagrozenia (kryzysu) i | samorzadu)
~ I wojny i ~ -

~ -

R
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ia operacyjne

Wymagan

Determinanty strategiczne (wynikajace z planowania
strategicznego) systemu bezpieczenstwa narodowego

Programowanie @bronne: opracowywanie programow
przygotowania (Ytrzymywania i transformacji) systemu
bezpieczenstwa §tosownie do zadan operacyjnych

Planowanie operacyjne: plafjowanie dziatan
panstwa w czasie zagrozenig (kryzysu) i wojny

' --------------------------
Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna ,| Strategia (Strategiczny Program) Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego (BRAK!)
_‘ ------------------------- -
|
. .. . . Wieloletni program rozwoju
Operacyjne plany uzycia Sit Zbrojnych RP | «=———=- R Sit Zbrojnych RP

Plan Reagowania Obronnego RP oraz sektorowei |

LR LT i e 12 AL AR (EERhUn] | DI ». RP oraz sektorowe i lokalne programy przygotowan

wojewodztw, samorzadéw) w czasie zagrozenia Ty N ROy s P s
(kryzysu) i wojny — e Em Em Em o Em EE EE Em EE = o= = —

| Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych

Priorytety preparacyjne

System bezpieczenstwa narodowego
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Struktura
systemu bezpieczenstwa narodowego (panstwa)

Podsystem kierowania

Podsystemy|wykonawcze

1
Podsystemy Podsystemy
operacyjne: wsparcia:
—F=]
o -

Poziomy:
e a0t centralny, wojewodzki, samorzadowy .

Zewnetrzne
filary
bezpieczenstwa

—-— -




STRATEGICZNE PRIORYTETY PREPARACYJNE

j% 1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym -
integracja oraz systemowa poprawa wspéoétdziatania
Prezydent - Rada Ministréow.

Przypomni

2. Podsystemy operacyjne, w tym militarny i innych stuzb
mundurowych - przede wszystkim jakosSciowa
transformacja (rozwdéj, modernizacja) adekwatnie do
potrzeb strategicznych.

3. Podsystemy wsparcia (cywilne: administracyjne,
gospodarcze, spofeczne) - odpornosc¢ strategiczna:
powszechnosé przygotowan, w tym edukacja dia
bezpieczenstwa, OC oraz rozwoéj przemysiu obronnego.
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Ogoiny model systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym RP

Prezydent

i Rada Ministrow

Organy doradcze
(RBN, KRMdsBN)

Organy sztabowe

(BBN..." )

System
dowodzenia Sitami
Zbrojnymi

Resortowe i
wojewodzkie
systemy
kierowania

Samorzadowe

systemy
kierowania

www.koziej.pl
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PUNKT
KRYTYCZNY:

Obecna struktura systemu kierowania bezpieczenstwem

e R e e e R e e e e e R e e e e e b |
I RADA GABINETOWA I
RADA MINISTROW I
| | PREZYDENT st Parlament
) A % PREMIER |
BBN
- P
o g RADA
88 EZPIECZENSTWA | | Rzadowy Zespotl Zarzadzania
% d=> NARODOWEGO ¢ Kryzysowego
§§ 2 [T : 3
_Oorn 2 | Koordynagjaot/oc _
q_;,' -§ MOIBN:‘SOTNEYR obronnoscig >" i zarzqdzania kryzysowego MINISTER SPRAW
< WEWNETRZNYCH
NARODOWEJ Rzadowy
[ Ministrowie r Wojewodowie | ADMINISTRACII | zespet
T — = Ochrony
X l == Samorzady I Ludnosci
Sity .'

_ Pozamilitarne ogniwa systemu bezpieczenstwa
Zbrojne RP narodowego:

operacyjne i wsparcia
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Kierowanie bezpieczenstwem
w stanach nadzwyczajnych

Stan kleski
zywiotowe)




Kierowanie bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrona panstwa

Rada

Prezydent T
Ministrow

Warto uregulowac:
*Rada Gabinetowa jako konstytucyjne forum

wspotdziatania PRP-RM. Jej rola w czasie wojny.
*Rola RBN jako platformy politycznego konsensusu
*Rada Ministrow na cz. W (w ramach Rady
Gabinetowej razem z PRP: jako Wojenna Rada

3abinetowa/Gabinet Wojenny) B

Pazdzierni k 2026 ww.koziej.p



Idea cywilnhego zwierzchnictwalkierowania
Sitami Zbrojnymi przez wiadze panstwa




Zadania szefa SG:

ROLA SZEFA SZTABU = Doradza Ministrowi
GENERALNEGO (SZTABU WLADZE POLITYCZNE Obrony Narodowej (w

OBRONY PANSTWA) JAKO

PANSTWA

czasie wojny - takze
Prezydentowi RP) w
kierowaniu SZ

DEMOKRATYCZNEGO,
CYWILNO-WOJSKOWEGO
KIEROWANIA SILAMI
ZBROJNYMIW CZASIEPi W

Planuje obrone panstwa
przez sity zbrojne oraz
programuje ich wieloletni
rozwoj/transformacje

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

DOWODZTWA

WOJSKOWE Nadzoruje z ramienia

MON (w czasie wojny -
\ takze PRP) realizacje

- - zadan przez dowodztwa

Sity Zbrojne 2

AN )
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Idealny model cywilnego
zwierzchnictwalkierowania Sitami Zbrojnymi
przez wiadze panstwa

I I Decydent zobowiazany byiby
: ! prawnie do podejmowania decyzji na
Fachowy (wolsl_(owy) strateglc_zny podstawie propozycji (a co najmniej
organ pomochiczywcz. L KiW po konsultacji) organu
------------------------- pomochiczego (SG) i przekazywania
ich oraz kontroli wykonania takze za
pomoca (za posrednictwem) tego

L | |organa

Sztab Generalny/

w cz. ,W” Sztab Obrony Panstwa

Paz 19




Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (1)

Kadrowe/osobowe - paradygmat jakosciowy
a nie ilosciowy:

»Jakosc¢ wojska - rowna najlepszym armiom
NATO (wazne we wspolnych operacjach),
liczebnosSc¢ - na jaka nas stac po speinieniu
wymagan jakosciowych;

*Duza armia na czas W - tak (cho¢c w
ramach NATO nie jest to najwazniejsze);
duza armia w cz. P - niekoniecznie.
Diatego priorytet dla wojsk rezerwy!
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Priorytety transformacji Sit Zbrojnych (2)

* Organizacyjne - wymagania szybkiego/uprzedzajacego
reagowania i diugotrwatego dziatania w warunkach
panstwa frontowego Il zimnej wojny:

» Transformacja SKiD, zwlaszcza na styku decydenci
polityczni-Dowoédztwo SZ (zapobiec woluntaryzmowi)

* Uzupeini¢ zawodowe wojska operacyjne do peinych
etatow - gotowosc¢ do natychmiastowego dziatania!

» Stworzy¢ formacje wojsk rezerwowych (w tym na bazie
czesci WOT)

» Utworzy¢é Korpus Ochrony i Obrony Pogranicza
(wspolnie ze SG) - a nie tylko komponent w WOT

* Rozwijac¢ perspektywiczne rodzaje wojsk: cyberobrony,
satelitarne, dronowe
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Priorytety transformaciji Sit Zbrojnych (3)
* Techniczne - sfera niekinetyczna i kinetyczna
» Srodki walki niekinetycznej/informacyjnej:
srodki przeciwzaskoczeniowe

(wywiad/kontrwywiad, srodki kosmiczne),
cyberbron, srodki WRE, technointeligencja/Al

= Srodki razenia i manewru:

* obrona powietrzna (przeciwrakietowa,
przeciwlotnicza, przeciwdronowa);

* bezzalogowce/drony, w tym drony mysliwskie
(powietrzne, morskie i Iadowe);

= bron precyzyjna (rakietowa i artyleryjska) dalekiego
zasiegu (ladowa, powietrzna i morska)
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Pozamilitarne podsystemy
operacyjne
- Stuzby specjalne (AW, ABW, CBA, SWW,
SKW) - problem nadzoru
* Policja, SOP - unikac¢ upolitycznienia

*Straz Graniczna - granice zewnetrzne UE
(moze na granicy wschodniej razem z
nadgranicznymi formacjami WOT - Korpus
Ochrony i Obrony Pogranicza?)

- Straz Pozarna - gilowne formacje OC na cz.
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Gospodarcze i spoteczne
podsystemy wsparcia

"Przemyst obronny - unowoczesnienie
przez kooperacje miedzynarodow3g,istotne
zwlaszcza w kontekscie produkcji wysoce
zinformatyzowanych, w tym o
technointeligentnych, systemow walki i
wsparcia

rZapasy strategiczne - poziom krytyczny.
Amunicja (precyzyjna!l)

Systemy komunikacji - infrastruktura
krytyczna, bezpieczna tacznosc¢, cyber-

Edukacja - powszechnosc¢ przygotowan
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PODSUMOWANIE

Najwazniejsze zadanie w rozwoju
(transformaciji)

systemu bezpieczenstwa narodowego:

INTEGRACJA!!!



SYNTEZA PRIORYTETOW STRATEGICZNYCH RP

» Strategiczne (diugoterminowe) interesy panstwa a nie
dorazne (biezace) cele polityczne partii rzadzacej musza
by¢ podstawa rozwoju potencjatu bezpieczenstwa

* Konieczny jest aktywny udziat w transformacji NATO i
UE stosownie do wymagan Il zimnej wojny w Europie, w
tym w budowie adekwatnego odstraszania
sojuszniczego (problem udziatu w nuclear sharing) oraz
wdrazania doktryny obrony uprzedzajacej

* Prymat jakosci nad iloscia oraz zdolnosci przeciw-
zaskoczeniowe, obrona powietrzna, bron precyzyjna
dalekiego zasiegu, drony i przeciwdrony, wojska rezerwy
to najwazniejsze priorytety transformacji (rozwoju) sit
zbrojnych
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Zamiast zakonczenia

A POZA TYM SADZE, ZE CZAS NA... SZTUKE BEZPIECZENSTWA

BEZPIECZENSTWO

miedzynarodowe i narodowe (w tym obronnosc¢)

Sztuka bezpieczenstwa

polityka i strategia bezpieczenstwa (w tym obronnosci),
zintegrowane (wielodomenowe, transsektorowe,
ponadresortowe) operacje bezpieczenstwa,
taktyka stuzb bezpieczenstwa

WOJSKOWOSC

strategia wojskowa,
sztuka operacyjna,

taktyka
Pazdziernik 2026
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