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Przewodnik dla studentow PSPO 2026/27

Mysla przewodnia c¢wiczen konwersatoryjnych (seminariow) jest symulacja posiedzen
powolanej ad hoc (w obliczu pata w zatwierdzaniu SBN2025) prezydencko-rzadowej
Komisji ds. Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego /[zafozZenie czysto
teoretyczne, w praktyce raczej nie mogfoby sie ziscic & J. Studenci wystepujac w roli jej
czionkow przedstawiaja (panelisci - jako przewodniczacy wczesniej powotanych w ramach
Komisji zespotow roboczych do analizy wybranych zagadnien) i dyskutuja (wszyscy
pozostali jako czionkowie Komisji) wnioski z analizy krytycznej SBN2025 przediozonej
Prezydentowi przez Rade Ministrow pod katem gitéwnie (cho¢ nie tylko) wnioskéw z wojny
w Ukrainie.

Panelisci przygotowuja i referuja na zajeciach 10-15-minutowe prezentacje w Power Point,
w ktorych ujmuja swoje propozycje w ramach wyznaczonej tematyki w trzech punktach
(trzech slajdach): 1) analizowany wybrany fragment dokumentu lub zagadnienie, jesli
takowego nie ma w strategii w ogole, 2) propozycja nowelizacji danego punktu strategii
(korekty dotychczasowego zapisu lub uzupelnienia o nowe kwestie), 3) uzasadnienie
zmiany (uzupeinienia). Po prezentacjach odbywa sie 30-minutowa dyskusja nad
przedstawionymi propozycjami oraz ustosunkowanie sie panelistow do niej. Pozostaly
czas: wprowadzenie i podsumowanie, w tym ocena éwiczenia, przez wykiadowce.

Uwaga: Podzial na panele dyskusyjne oraz przydzial zagadnien wewnatrz paneli jest
propozycja wyjsciowa. Mozna pozamienia¢ sie terminami i tematami.



STRATEGIA

BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

https://lubimyczytac.pl/ksiazka/524
1999/teoria-sztuki-wojennej-zarys-
sztuki-bezpieczenstwa
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PROJEKTOWANIE
STRATEGII BEZPIECZENSTWA

Pazdziernik 2026



Przypomnienie

WIELKA STRATEGIA = bezpieczenstwo + rozwoj

Problematyka Problematyka
bezpieczenstwa bezpieczenstwa

i rozwoju

WIELKA

STRATEGIA
(synteza
bezpieczenstwa
i rozwoju -
megastrategia,
metastrategia...)

Strategia
obronna
(obronnosci)

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl 6



Miejsce Strategii Bezpieczenstwa Narodowego na ,,strategicznej mapie” panstwa

Wola narodu-suwerena

(wyrazana w wyborach)
I

Metastrategia panstwa (wielka strategia, megastrategia...)

Konstytucja + polityczno-strategiczne decyzje wtadz panstwa (Expose premiera, inne strategiczne stanowiska wtadz
panstwa..., byé moze sformalizowane w postaci Strategicznych Kierunkow Polityki Panstwa

\
I
I
I

Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego

Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego (jest
Program Pozamilitarnych |
Przygotowan Obronnych) |

L F B F B F B B B B B B -4

Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna
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Definicja strategii bezpieczenstwa

Strategia bezpieczenstwa to

teoria (nauka) i . praktyka (sztuka)

kierowania sprawami bezpieczenstwa danego podmiotu
przez najwyzszego (naczelnego) decydenta
(indywidualnego lub zbiorowego), w tym zwlaszcza
ustalania interesow (misji) i celow oraz sposobow
(koncepciji) ich osiagania w perspektywicznym
srodowisku (warunkach) bezpieczenstwa i adekwatnego
do nich przygotowania potrzebnych do tego zasobow
(systemu bezpieczenstwa)

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl 8



STRUKTURA strategii: interaktywny zbior celow
podmiotu, sposobow i w konkretnym

Srodowisku
—

Ends

(interesy, misje, cele)

Przypomnienie

Srodowisko Podmiot
strategii

WEVE

| (sposoby,
koncepcje)



Przypomnienie

N

Pazdziernik 2026

Cykl projektowania strategii

Seneka: Zeglarzu pamietaj, ze jesli nie wiesz, do ktérego portu zmierzasz, wiatry pomysine nigdy nie bedq ci wiaty

DIAGNOZA PODMIOTU BEZPIECZENSTWA DLA IDENTYFIKACJI
JEGO INTERESOW | CELOW STRATEGICZNYCH (kim jestem,
czego chce: do ktorego portu chce plynac?)

. OCENA WARUNKOW (SRODOWISKA) BEZPIECZENSTWA (co mi

przeszkadza, a co pomaga w osiaganiu interesow i celow
strategicznych: ktore wiatry sa mi przeciwne, a ktore pomysine?)

. SFORMULOWANIE KONCEPCJI STRATEGII OPERACYJNEJ

(okreslenie koncepcji mojego dziatania: jak plynac, aby wykorzystac
maksymalnie wiatry pomysine, a minimalizowac przeciwne?)

- SFORMULOWANIE KONCEPCJI STRATEGII PREPARACYJNEJ

(nakreslenie strategicznych priorytetéow programu

przygotowania sit i Srodkow potrzebnych do realizacji strategii
operacyjnej: jaki okret i zaloga sa potrzebne do wykonania takiego rejsu w
takich warunkach i jak je do tego przygoto wac?)
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Peiny cykl strategiczny

Projektowanie

(w ramach Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa)

Nowelizacja Wdrazanie

(ewentualne korekty (decyzje i dokumenty
bez zmiany strategii) wykonawcze)

Weryfikacja Realizacja

(w toku ¢cwiczen i gier (wykonywanie postanowien strategii w
strategicznych) praktyce operacyjnej i preparacyjnej)

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl
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UtkneliSmy w poczatkowym punkcie cyklu, -
reszta... 72??

4 PREZYDENT

Wydanie rekomendaciji
P/ do prac nad strategia

Zatwierdzenie
strategii

Strategiczny PR
Przeglad s
Bezpieczenstwa N ? \ /
Narodowego M
\ )
\\ Opracowanie projektu strategii

. RADA MINISTROW |
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Stabosci
polskie] praktyki strategiczne)
'‘Zmarginalizowanie roli strategii w kierowaniu
bezpieczenstwem narodowym (upolitycznienie

spraw strategicznych, podporzadkowanie
woluntarystycznemu stylowi kierowania)

Zubozenie tresci strategii przez pominiecie
kwestii strategii operacyjnej (WAYS) i
ograniczenie sie tylko do problemow strategii
preparacyjnej(MEANS)

"W rezultacie Strategia z 2020 r. a takze projekt
Strategii z 2025 r. nie zawieraja koncepcji strategii
operacyjnej (sa tylko jej elementy)

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl 13
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Przypomnienie

Konkluzja

= Konieczny jest powrot do catosciowego i
ponadpartyjnego podejscia do strategii, jej roli
w kierowaniu bezpieczenstwem oraz peinego
cykiu jej projektowania (w ramach SPBN),
wdrazania, realizowania, weryfikowania i
(ewentualnego) nowelizowania

» Jest to warunkiem, by nastepne polskie
strategie nie byly juz strategiami ,,zubozonymi”,
uproszczonymi, jednowymiarowymi, jak
strategia z 2020 r. i niestety z 2025 r.

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl 14



POLSKA
JAKO
STRATEGICZNY
PODMIOT
BEZPIECZENSYWA

Pazdziernik 2026



Pazdziernik 2026

Geostrategiczne potozenie Polski

www.koziej.pl
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Potencjatl strategiczny Polski

» System ustrojowy: Konstytucja

* Podzial wiadzy wykonawczej — ostabienie sprawnosci
kierowania, astrategicznosc¢ elit politycznych (-)

* Demokratyczne panstwo prawne - stabosci (-+)
* Potencjat spoteczno-gospodarczy
» Tozsamosc¢ historyczna: jednosc i podziaty (-+)
» Kondycja gospodarki (+)
* Problemy demograficzne (-)
* Pozycja i rola miedzynarodowa:

» Jako czionek NATO/UE (budzet obronny(+), lider
wschodniej flanki(?), stosunkl z USA (+-), hub
PPPP “wsparcia Ukrainy (+))



METODY DEFINIOWANIA INTERESOW NARODOWYCH

Mozna wyréznié¢ trzy generalne metody identyfikacji
interes6w narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa:

a) metode agregacyjna, czyli synteze koniecznosci,
ambicji i mozliwosci wynikajacych z diagnozy panstwa
Jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa,

b) metode dezagregacyjna, czyli analize z punktu
widzenia bezpieczenstwa najbardziej generainych
interesé6w narodu (panstwa) ujetych w Konstytucji (tzw.
interesow konstytucyjnych),

c) metode integracying - czyli integracje wnioskow z
obydwu metod.

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl 18



OKRESLANIE INTERESOW NARODOWYCH
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

Analiza KONSTYTUCJI

art.. 5. Rzeczpospolita Polska:

strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalnosci swojego terytoriun

zapewnia wolnosci i prawa czlowiel
obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli,

strzeze dziedzictwa narodowego

oraz zapewhnia ochrone sSrodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju.

Strategiczna diagnoza

panstwa
Tozsamos¢ narodowa
Miejsce Polski w syster
miedzynarodowym
Potencjal strategiczny (syste
bezpieczenstwa narodowego)
Ambicje polityczno-strategiczne

Integracja wnioskow
konstytucyjnych i

Konstytucyjne strategicznych
interesy
bezpieczenstwa
Zintegrowane
(kostytucyjno-
strategiczne)
interesy
bezpieczenstwa
narodowego RP
Strategiczne
interesy

bezpieczenstwa
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STRATEGICZNE
SRODOWISKO

(WARUNKI)

BEZPIECZENSTWA
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Srodowisko bezpieczenstwa Polski

Globalne
* miedzypanstwowe

= transnarodowe

euroatiantyckiely

Krajowe
(wewnetrzne)

Pazdziernik 2026
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) ; ,': GLOWNE PODMIOTY | WEKTORY
o~ GLOBALNEJ RYWALIZACJI WIELKOMOCARSTWOWEJ

;\b' Co to
,& gl RN znaczy,
R | |jak
» [/ \ ! wpiywa na
X * /' |bezpiecze |
\Q 1 nstwo
o \ Polski?
a
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Mozliwe scenariusze rywalizacji USA-Chiny

/ — / / [ [

/ Konfrontacyjny Kooperacyjny

(raczej nieunikniony) (mato realny)

/ Nowa zimna wojna: wojna polityczna

g (bardzo prawdopodobna: presja polityczna,
ekonomiczna, informacyjna, wyscig zbrojen

incydenty militarne, ataki hybrydowe, proxyg) (EEERIEI A5 {pATEIER Ty -7 4
wars...) dekady, jak pierwsza zimna ;
wojna w XX wieku

Wojna incydentalna: ograniczony
konwencjonalny konflikt zbrojny

.. . Sytuacja ryzykowna. Obie Strony
(prawdopodobna: duzy incydent zbrojny, maja szanse na zyski, ale obie

intencjonalna, sprowokowana lub ryzykuja stratami, a nawet
...niechciana wojna; Morze katastrofa eskalacyjna
Potudniowochinskie, Tajwan, Korea...)

Wojna totalna: na pelna skale, nuklearna . Obie
strony przegrywaja

(bardzo mato prawdopodobna, ale nie dajacg
sie wykluczy¢ jako przypadkowa lub po
nieudanej deeskalaciji...)

PAZDZIERNIK 2026 WWW.KOZIEJ.PL




Globalne scenariusze nuklearne

zbrojen - an

nuklearnych rzesilenie R —
(scenariusz nuklearne

szary)

3. Katastroficzna anarchia
nuklearna (scenariusz czarny)

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl
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GLOBALNE RYZYKA TRANSNARODOWE:
NEGATYWNE SKUTKI ROZWOJU CYWILIZACYJNEGO

» CZLOWIEK: demografia (starzenie sie rozwinietych
spoieczenstw, migracje, dewiacje spoteczne,
przestepczos¢ transnarodowa, epidemie - przykiad
koronowirusa...),

* NARZEDZIA: ryzyka rewolucji technologicznej (bron
masowego razenia, cyberzagrozenia,
technointeligencja (sztuczna inteligencja), bron
hipersoniczna, biotechnologie...),

 SRODOWISKO NATURALNE: degradacja srodowiska
naturalnego (skazenie srodowiska, zagrozenia
klimatyczne...),

 KOSMOS: wyzwania opanowywania kosmosu

25



'Gazal Liban
" =lran/Ormuz
*Huti/Bab Al-Mandap

=Arabskie NATO?

PAZDZIERNIK 2026

Bliski Wschod

Co to znaczy dla nas?

Odciagniecie priorytetow USA

od Europy, w tym od wojny

Rosja-Ukraina:

* wieksze ryzyka zagrozen
rosyjskich,

= wyzwania dla filaru
europejskiego

= Globalny kryzys
energetyczny

WWW.KOZIEJ.PL




BLISKI WSCHOD - punkty krytyczne

AFGHANISTAN/ &

.7/‘7;

'\____‘j,_f \J

s ETHIOPIA \
a1 TR DA R A0 % 7
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Konfrontacja

Kooperacja

PAZDZIERNIK 2026

OKRES
POZIMNOWOJENNY

A
c 9

R A
E

gionalne (euroatlantyckie):

. Rosja - Zachod
- Od zimnej wojny, przez okres pozimnowojenny do ...
nowej (11, hybrydowej) zimnej wojny

XX wiek

WWW.KOZIEJ.PL
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-~ Izialama (wojna, konflikt, agresja...) hybrydowe.

e S/ Co to znaczy?

\ nglalama (operacje) hybrydowe to skryte, zakamuflowane,

/// //

maSk¢wane uzycie wszelkich i bardzo roznorodnych srodkow
przemocy (militarnych i niemilitarnych, tradycyjnych i

///mekonwenclonalnych) przeciwko drugiej stronie w taki
~_sposoéb, aby nie przekroczyé progu otwartej jawnej agresji

zbrojnej. Dlatego czesto tez nazywane s3a dziataniami
podprogowymi lub dziataniami w szarej strefie (miedzy
pokojem a wojn3g). Przykiadem najnowszym byly tzw. ,,zielone
ludziki” wykorzystywane przez Rosje w opanowamu Krymu Iub
sa teraz u nas, w Polsce, »SZare ludziki” czyli miejscowi g
kryminalisci wynajmowani do przeprowadzania aktow
szpiegostwa, sabotazu i dywers;ji.




/' \ \ \

Porow'name I zZimnej wojny XX wieku Zimna wojna jako prakiycsne
ll, /hybrydowq Z|mna wo,na XXI w|eku. zjawisko w stosunkach

mi¢dzynarodowych, w tym

\ {‘l i // pOZIomylstopnle eskalacjl stosunkach bezpieczenstwa i

W L/ jednoczesnie jako kategoria teorii
I i / / tychze stosunkéw,
Iy //// // /,’ pojawila si¢ w erze nuklearnej, a
) ,: A /) / // Y . jej istota jest konfrontacja
A J/ = 2 polityczna miedzy dwoma
s // / , 7 Prég . k , .
A : ] Agresja na stronami, ktore w razie
A nieakceptowalnej peina skale bezpos$redniej wojny ,,goracej”
s wiedlyys el (111 WS) moglyby z gwarantowana
oS Agresja na zagtady r Otwarta pewnoscig wzajemnie si¢ zniszczy¢
/ H H . . L] . 0
. pellt:?vzlgale , agresja zbrojna i dlatego w tej konfrontacji nie /
( S) na ograniczona rzekraczaia iei |/
, skale p )4 J€)
, progu.
= Operacje hybrydowe /’
z = Operacje w ,szarej /7
Prog mm == == st,‘:'eﬁe’{ ” d s
nieakceptowamej Wojna polityczna: biezaca presja Wojna polityczna: biezaca presja - Operacje ,pod falszywa /’ //
. . . =< polityczno-strategiczna = olityczno-strategiczna .
WOjny: Wzajemnej g p (dygomatyczna, mform:g:yjna, z edyplonyatyczna, cyber mforgmacyjna, : flagq 7 /// // //
Zagl’ady .. proxy wars) 1] .- proxy wars) // // //
// // /
/ /!
| ZIMNA WOJNA Restizowme | wyobrataine> | ZIMNA WOJNA

. XXI wiek
PAZDZIERNIK 2026 xx WIek WWW.KOZIEJ.PL



Wojna rosyjsko-ukrainska: geneza i cele Rosji

* Putin: rewizja tadu pozimnowojennego
* imperialne ambicje Rosji (Monachium 2007)
 poradziecka strefa wptywow (Bialorus, Gruzja 2008, Ukraina
2014 - Krym/Donbas)
* Nowa, Il zimna wojna z Zachodem

» ZzZadania ,,gwarancji bezpieczenstwa” od USA i NATO (2021 r.)
jako proba polityczno-dyplomatycznego zdobycia strefy
wplywow z czasow ZSRR

* inwazja na Ukraine (2022) jako proba sitlowej realizac;ji
powyzszego planu poprzez wojne prewencyjna przeciwko
wejsciu Ukrainy do NATO i jej dofaczeniu do Zachodu

» Zachod punktem odniesienia i celem - Ukraina srodkiem i
droga do celu (rosyjska proxy war przeciwko Zachodowi)



Wojna rosyjsko-ukrainska: przebieg
* Poczatkowy okres wojny

» Btedna koncepcja wojny interwencyjnej, lekcewazenie zasad sztuki wojennej
= Wola oporu narodu ukrainskiego (prezydent Zelenski); lepsza koncepcja i
przygotowanie armii ukrainskiej; wsparcie Zachodu!
» Faza giowna
= Wojna totalna, zbrodnicza (ataki na miasta, zbrodnie, wywozki...)
» Ukrainska kontrofensywa charkowska i rosyjski odwrot chersonski
* Nieudana kontrofensywa ukrainska w 2023 roku i wojna pozycyjna (rola
dronow)
» Czas przesilenia i perspektywa zakonczenia/przerwania wojny
= Wojna na wyczerpanie: pojedynek logistyki strategicznej, rola dronéw, broni
precyzyjnej dalekiego zasiegu i dziatlan dywersyjnych
* Dylemat wsparcia Zachodu (zmeczenie polityczne, skutki rosyjskiego
szantazu, doktryna D.Trumpa, konsolidacja Europy)

wi§zranse negocjacji: Putin w samopulapce - rozejm czasowy, traktat pokojowy,

gwarancje: cztonkostwo w NATO (!?), miedzynarodowe sily rozjemcze
32



Scenariusze rosyjskich zagrozen

'Przyszte zagrozenia Europy zalezg giownie od
wynikow wojny Ukrainie. Scenariusze:

= Zwyciestwo Rosji | gw e narastanie
zagrozen militarnych ( scenariusz):

* Rosja od Battyku do Karpat, plus czes¢ potencjalu
Ukrainy, Przesmyk Suwalski, doktryna deeskalacji
nuklearnej TBJ

= Powstrzymanie Rosji i wzgledne zwyciestwo
Ukrainy, w tym Ukraina w NATO - mniejsze
prawdopodobienstwo i oddalenie sie w j
rosyjskich zagrozen dla panstw NATO (
scenariusz)

* Permanentna wojna z falujgcymi nasileniami i
ciagta presja hybrydowa oraz ryzyko eskalaciji (szary

Paéigﬁ(ﬂari usz) www.koziej.pl 33
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Wewnatrzeuropejskie wyzwaniai ryzyka
polityczno-strategiczne

Europa strategicznie znalazia sie ,miedzy
miotem a kowadiem”;
miotem zagrozen rosyjskich
 kowadiem ryzyk nowej polityki amerykanskiej

*Generuje to pilne wyzwania wobec polityki
I strategii europejskiej, szczegolnie istotne
dia Polski i catej Europy Srodkowo-
Wschodniej jako panstwa i regionu
frontowego Il zimnej wojny

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl



Ryzyka nowej polityki amerykanskiej

*D.Trump dazy do ,,poluzowania” twardych,
traktatowych zobowiazan USA, w tym soluszmczych
na rzecz doraznych porozumien i koalicji
zadaniowych: ostabianie wiarygodnosci NATO

* Proby zblizenia z Rosja (poki co nieudane!): podwoéjne
ryzyko (wzmocnienie Rosji, ostabienie NATO)

= Zwrot ku Azji - ryzyko dealu?, gwattownego pivotu?

" Operacje interwencyjne USA (wojny ,z wyboru”, np.
Iran) — ryzyka wciagniecia w nie Europy

= Spory i konflikty z panstwami europejskimi i UE
(Grenlandial!) - ostabianie wiezi transatlantyckich

* Presja na Europe, by brata wieksza odpowiedzialnosc¢
za swoje bezpieczenstwo - ryzyko, wyzwanie, ale tez

SZansa. wkozie]p s



Macierz scenariuszy bezpieczenstwa
USA pozostaja | USA redukuja

ittt W Europie i w swoje USA opuszczaja
UL CH  gléwnej roli w | zobowiazania w |  Europe i NATO
USA NATO Europie

Zagrozenia:
Wojna

w Ukrainie
Zatrzymanie
Rosji (rozejm,
pokdj) i agresja
odtozona?

Kontynuacja
wojny i agresja
hybrydowal,
lokalna?
Zwyciestwo L -0
Rosji i agresja

ograniczona

Igagzsﬂ;;ﬂbna www.koziej.pl
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Ryzyka krajowe
= Spoteczna podatnos¢ na manipulacje (rosyjska
dezinformacja)
» Skionnos¢ do podziatow wewnetrznych

» Brak strategicznego (diugodystansowego)
podejscia elit politycznych do kierowania
panstwem (dominacja perspektywy
kadencyjnej)

* Luka technologiczna, uzaleznienie od jednego
dostawcy broni (USA)

* Problemy demograficzne



Przypomnienie

SYNTEZA:
Poziomy zagrozen bezpieczenstwa Polski

| poziom: biezaca presja polityczno-strategiczna (wojna
polityczna w ramach 1l zimnej wojny Zachodu z Rosj3) - trwa co
najmniej od 2014 roku

= |1 poziom: agresja hybrydowa (podprogowa, w szarej strefie,
skryta, zakamuflowana interwencja zbrojna i niezbrojna) - trwa
od 2022 roku i nasila sie

 [Il poziom: ograniczona agresja zbrojna (pod parasolem szantazu
taktyczna bronia atomowa, najbardziej zagrozony region: pomost
Bialorus$ - Krélewiec, obszar Przesmyku Suwalskiego) -
prawdopodobna w razie zwyciestwa Rosji w Ukrainie
[SCENARIUSZ BAZOWY dla Polski]

= IV poziom: wojna na peing skale (totaina) miedzy Rosja a NATO -
mato bprawdopodobna
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