
Stanisław Koziej

Dylemat relacji między 

polityczno-strategicznym kierowaniem 
Siłami Zbrojnymi przez władze państwa 

a strategicznym dowodzeniem nimi 

przez dowództwa wojskowe

Listopad 2026 www.koziej.pl 1



Kompetencje cywilnych władz państwa 
w stosunku do sił zbrojnych w demokracji

▪ Kompetencje polityczne – pełne i bezwarunkowe 
władztwo, siły zbrojne nie mają „nic do gadania”, są 
„politycznym niemową”

▪ Kompetencje strategiczne (zarówno w wymiarze 
operacyjnym, tj. koncepcji/planów prowadzenia wojny, 
kampanii, jak i preparacyjnym, tj. koncepcji/programów 
– utrzymywania, rozwoju/transformacji SZ) – władztwo 
pełne, ale uwarunkowane, czyli oparte na 
profesjonalnym doradztwie wojskowym, nie mogą go 
ignorować zupełnie

▪ Kompetencje operacyjne i nawet taktyczne – rzadko 
występujące, raczej jako odstępstwo od reguły, ale np. 
w operacjach/misjach pokojowych spotykane (choćby 
przykłady z Afganistanu)
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Teoretyczny model 
cywilnego kierowania siłami zbrojnymi 

(zwierzchnictwa polityczno-strategicznego)
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Decydent/zwierzchnik 

polityczny
================================

Prezydent RP, Rada Ministrów, MON

Dowództwo Sił Zbrojnych
==================================================

Połączone Dowództwo RSZ (DGen+DOper)
=========================================================================================================

Siły Zbrojne

Fachowy strategiczny organ 

pomocniczy

===================

Sztab Generalny WP 

Optymalny model polityczno-strategicznego 
kierowania Siłami Zbrojnymi RP
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Decydent powinien być zobowiązany 

prawnie do podejmowania decyzji na 

podstawie propozycji (a co najmniej 

po konsultacji) organu pomocniczego 

(SGWP) i przekazywania ich oraz 

kontroli wykonania także za pomocą 

(za pośrednictwem) tego organu 

Kolegialny organ 

doradczy

(RBN, KRMdsBN, 

Kolegium MON)



ROLA SZEFA SZTABU 

GENERALNEGO JAKO 

ZWORNIKA SYSTEMU 

DEMOKRATYCZNEGO, 

CYWILNO-WOJSKOWEGO 

KIEROWANIA SIŁAMI 

ZBROJNYMI

WŁADZE POLITYCZNE 

PAŃSTWA

DOWÓDZTWA 

WOJSKOWE

SZEF SZTABU 

GENERALNEGO

Zadania szefa SG:

▪ Doradza Ministrowi 

Obrony Narodowej (w 

czasie wojny – także 

Prezydentowi RP) w 

kierowaniu SZ i obroną 

państwa w cz. W

▪ Planuje obronę państwa 

przez siły zbrojne oraz 

programuje ich wieloletni 

rozwój

▪ Nadzoruje z ramienia 

MON (w czasie wojny – 

także PRP) realizację 

zadań przez dowództwa 

SZSiły Zbrojne
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Decydent polityczny

===========

Prezydent RP, Rada Ministrów, MON

SZTAB GENERALNY WP=

= Dowództwo Sił Zbrojnych

======================================

Siły Zbrojne

Fachowy strategiczny organ pomocniczy

==============

Sztab Generalny WP 

Praktyka woluntarystycznego 
cywilnego kierowania Siłami Zbrojnymi RP

Listopad 2026 www.koziej.pl 6

P
ro

p
o

z
y
c

je

Decyzje

M
e

ld
u

n
k

i

Kolegialny organ 

doradczy

(RBN, KRMdsBN, 

Kolegium MON)

Pozostała fikcja 

organu 

pomocniczego 



Kierowanie polityczno-strategiczne siłami zbrojnymi i obroną państwa 
przez organa władzy państwowej (PRP, RM, MON)

Dowodzenie siłami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny 
przez organa wojskowe (Szef SG/NDSZ, DGen, DOper…)

OBECNY SYSTEM KIEROWANIA I DOWODZENIA SIŁAMI ZBROJNYMI (SKiD):

 ryzyko woluntaryzmu/samowoli zwierzchnictwa cywilnego w czasie pokoju 

i autonomizacji wojska w czasie wojny 
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Prezydent
Rada Ministrów

MON

SIŁY ZBROJNE

Dowództwo

SZ

W czasie 

wojny

Zwierzchnictwo 

nad SZ

NDSZ
Szef 

Sztabu Generalnego = 
Dowódca SZ

Obszar 

krytyczny:

Władze 

polityczne 

państwa kierują 

SZ bez 

niezależnego 

profesjonalnego 

doradztwa 

wojskowego
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Wojenna Rada Gabinetowa

Dowodzenie siłami zbrojnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny 
przez Dowódcę PRSZ (w cz. wojny = NDSZ) oraz d-ców RSZ

PROPONOWANY JEDNOLITY SYSTEM KIEROWANIA I DOWODZENIA 

SIŁAMI ZBROJNYMI (SKiD) w czasie P, K i W
P
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SIŁY ZBROJNE

Dowódca

PRSZ
NDSZ

Szef 

Sztabu Generalnego 

(Sztabu Obrony Państwa)

Władze 

polityczne 

państwa kierują 

SZ przy pomocy 

(za 

pośrednictwem) 

szefa SGWP 

(SzOP) - jako 

fachowego 

organu 

strategicznego

Dowódca 
Połączonych 

RSZ (SZ)

Inne…DSRWDRSZ
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Prezydent Rada Ministrów/

Gabinet wojenny

MON

Rada Gabinetowa/

Wojenna Rada Gabinetowa

W czasie 

wojny

Zwierzchnictwo 

nad SZ w cz.P



BEZPIECZEŃSTWO 
międzynarodowe i narodowe (w tym obronność)               

------------------------------------------

WOJSKOWOŚĆ                
---------------------------------------

Sztuka bezpieczeństwa: 
polityka i strategia bezpieczeństwa (w tym obronności), 

zintegrowane (wielodomenowe, transsektorowe, 

ponadresortowe) operacje bezpieczeństwa, 

taktyka służb bezpieczeństwa

Sztuka wojenna:
strategia wojskowa,        

sztuka operacyjna,         

taktyka

ZAMIAST ZAKOŃCZENIA:
a ponadto sądzę, że czas na… SZTUKĘ 

BEZPIECZEŃSTWA
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