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11) S. Koziej, Teoria sztuki wojennej. Zarys sztuki
bezpieczenstwa, Wyd. Bellona, Warszawa 2026

Najnowsze pozycje literatury z dziedziny
bezpieczenstwa

Bezpieczenistwo nuklearne Europy w kontekscie rosyjskiej doktryny nuklearnej: Towards a new

12) S. Koziej, Najnowsze pozycje
literatury z dziedziny bezpieczenstwa; =i

Obrona Europy w nowej erze: The Defence of Europe in a New Era. An Assessment, IISS 2026

- - -
www. ko z I ej [ | p I / n aj n ows z e Sztuka operacji rojowych: The Art of Swarming. Launched Effects and the Future of Mass on the

Modern Battlefield, AUTHOR Benjamin Jensen, CSIS, October 2026

UE jako podmiot strategiczny: The European Union as a compound power in Cold War 2.0, By Piotr
Arak and Velina Tchakarova, Atlantic Council, October 20, 2026

Perspektywy uzycia dronéw w przysziych wojnach: I'pados [1.5. [lepcnieXTHBE ¥ CTpaTerHdeckue
TIOCMeACTBHUS IPMMeHeRNs APoHOB // Poccus B rmobansHoM momutwke, 2026, T. 24, N2 4, C, 63—

78.

Transformacje technologiczna NATO: Enabling NATO’s technological transformation, Atlantic
Council, 2026

Listopad 2026 www.koziej.pl 5



OGOLNA TEZA WSTEPNA:
czas na... SZTUKE BEZPIECZENSTWA!

BEZPIECZENSTWO

miedzynarodowe i narodowe (w tym obronnosc)

polityka i strategia bezpieczenstwa (w tym obronnosci),
zintegrowane (wielodomenowe, transsektorowe,
ponadresortowe) operacje bezpieczenstwa,
taktyka stuzb bezpieczenstwa

WOJSKOWOSC

strategia wojskowa,
sztuka operacyjna,

Pazdziernik 2026 ta ktyka/_‘__,




Strategia oraz jej miejsce i rola
w kierowaniu/zarzadzaniu bezpieczenstwem

Kierowanie - polityczne i
administracyjne?

— administracyjne?



Pojecia bezpieczenstwa

* Bezpieczenstwo w sensie statycznym - jako
stan niezagrozonego i niezakiéconego
funkcjonowania podmiotu, stan spokoju,
pewnosci i pelnej swobody dziatania (raj?Q))

* Bezpieczenstwo w sensie dynamicznym - jako
nieustanny proces osiagania i utrzymywania
warunkéw akceptowalnie niezagrozonego i
niezakiécanego funkcjonowania podmiotu i
swobody jego dziatania poprzez
przeciwdzialanie zagrozeniom, podejmowanie
wyzwan, redukowanie ryzyk i wykorzystywanie
'szans droga do raju Q)



Istota bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to teoria i
prakttyka zapewniania egzystencji
(przetrwania) danego podmiotu w
niepewnym Sl’OdOWISklI
(zagrozenia, wyzwania, ryzyka,
szanse) przy jednoczesnym
zachowaniu przezen swobody
realizacji wiasnych interesow.

Nie tylko by¢, ale by¢ sob3!




Listopad 2026

TYPOLOGIA BEZPIECZENSTWA POLITYCZNEGO

BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE (regionalne,

BEZPIECZENSTWO
NARODOWE =
BEZPIECZENSTWO
PANSTWA

OBRONNOSGC =
OBRONA
NARODOWA =
BEZPIECZENSTWO

MILITARNE OCHRONA
NARODOWA =

BEZPIECZENSTWO
POZAMILITARNE
(CYWILNE)

BEZPIECZENSTWO
SPOLECZNO-
GOSPODARCZE =
SPOLECZNO-
GOSPODARCZE WSPARCIE
BEZPIECZENSTWA

www.koziej.pl
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Istota strategii bezpieczenstwa

Strategia bezpieczenstwa to

teoria (nauka) i . praktyka (sztuka)

kierowania sprawami bezpieczenstwa danego podmiotu
przez najwyzszego (naczelnego) decydenta
(indywidualnego lub zbiorowego), w tym zwlaszcza
ustalania interesow (misji) i celow oraz sposobow
(koncepciji) ich osiagania w perspektywicznym
srodowisku (warunkach) bezpieczenstwa i adekwatnego
do nich przygotowania potrzebnych do tego zasobow
(systemu bezpieczenstwa)

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl 11



STRUKTURA strategii: interaktywny zbior celow
podmiotu, sposobow i w konkretnym

Srodowisku
—

Ends

(interesy, misje, cele)

Przypomnienie

Srodowisko Podmiot
strategii

WEVE

| (sposoby,
koncepcje)

12



Ewolucja bezpieczenstwa na przykiadzie strategii

Pojawienie sie
broni jadrowej Globalizacja
i rewolucja

informacyjna

Strategia
obronna
(obronnosci)

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl 13



Ewolucja strategii

» Strategia wojskowa - sposéb uzycia sit zbrojnych jako
calosci dia celow wojny [od poczatku, strategia narodzila sie jako
strategia wojskowal]

» Strategia wojenna - sposéb uzycia wszelkich zasobéw
danego panstwa (koalicji) dila celéw wojny: jak wygraé
WOan? [od rewolucji industrialnej]

» Strategia obronna (obronnosci) — sposéb uzycia
wszelkich zasobéw panstwa dla zapobiegania i
rozstrzygania wojen i kryzysow polityczno-militarnych
[od pojawienia sie broni jadrowej, gdy wojna nuklearna bylaby samozagtada]

» Strategia bezpieczenstwa - sposob uzycia wszelkich
zasobow danego podmiotu dia zapobiegania i
rozstrzygania réznorodnych, wszystkich mozliwych
konfliktow i kryzysOw [militarnych i niemilitarnych]

2024 www.koziej.pl 14



WIELKA STRATEGIA = bezpieczenstwo + rozwoj

Problematyka Problematyka
bezpieczenstwa bezpieczenstwa

i rozwoju

WIELKA

STRATEGIA
(synteza
bezpieczenstwa
i rozwoju -
megastrategia,
metastrategia...)

Strategia
obronna
(obronnosci)

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl 15



Miejsce Strategii Bezpieczenstwa Narodowego na ,,strategicznej mapie” panstwa

Wola narodu-suwerena

(wyrazana w wyborach)
I

Metastrategia panstwa (wielka strategia, megastrategia...)

Konstytucja + polityczno-strategiczne decyzje wtadz panstwa (Expose premiera, inne strategiczne stanowiska wtadz
panstwa..., byé moze sformalizowane w postaci Strategicznych Kierunkow Polityki Panstwa

\-----------------r------------------

Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego

Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego (jest
Program Pozamilitarnych |
Przygotowan Obronnych) |

L F B F B F B B B B B B -4

Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl
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I
I
I
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PROJEKTOWANIE
STRATEGII BEZPIECZENSTWA

jako jedno z podstawowych zadan
kierowania/zarzadzania
bezpieczenstwem

Listopad 2026



Tresc projektowania strategii

(w ramach SPBN)

Diagnoza strategiczna panstwa jako podmiotu
bezpieczenstwa (jego potencjatu i ambicji) dla
zidentyfikowania jego interesow i celow

strategicznych )

ENDS
(interesy, cele)

Analiza i prognoza strategiczna warunkow
(srodowiska) bezpieczenstwa dla projektowania
optymalnych sposobow (koncepcji operacyjnej
realizacji interesow i osiagania celow

WAYS
(sposoby
ziatania,
oncepcja

strategicznych w prognozowanych warunkach operacyjna)
Analiza strategiczna wymagan wynikajacych z MEANS
koncepcji operacyjnej wobec potrzebnych dbzasoby, system
zasobow (sit i Srodkow) zorganizowanych w ezpieczenstwa,
system bezpieczenstwa dla projektowania koncepcja
priorytetow jego przygotowania (transformaciji) preparacyjna)

do realizacji zadan strategii operacyjnej

18
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Cykl projektowania strategii

Seneka: Zeglarzu pamietaj, ze jesli nie wiesz, do ktérego portu zmierzasz, wiatry pomysine nigdy nie bedq ci wiaty

1.

DIAGNOZA PODMIOTU BEZPIECZENSTWA DLA IDENTYFIKACJI
JEGO INTERESOW | CELOW STRATEGICZNYCH (kim jestem,
czego chce: do ktorego portu chce plynac?)

. OCENA WARUNKOW (SRODOWISKA) BEZPIECZENSTWA (co mi

przeszkadza, a co pomaga w osiaganiu interesow i celow
strategicznych: ktore wiatry sa mi przeciwne, a ktore pomysine?)

. SFORMULOWANIE KONCEPCJI STRATEGII OPERACYJNEJ

(okreslenie koncepcji mojego dziatania: jak plynac, aby wykorzystac
maksymalnie wiatry pomysine, a minimalizowac przeciwne?)

- SFORMULOWANIE KONCEPCJI STRATEGII PREPARACYJNEJ

(nakreslenie strategicznych priorytetéow programu

przygotowania sit i Srodkow potrzebnych do realizacji strategii
operacyjnej: jaki okret i zaloga sa potrzebne do wykonania takiego rejsu w
takich warunkach i jak je do tego przygoto wac?)

19



Siec sprzezen zwrotnych w cyklu strateglcznym (SPBN-2013)

~2ax Y WU OF BN

Legenda: @ = @ oznaczaja kolejne etapy konsultacji - wymiany informacji miedzy zespotami problemowymi

—> sprzezenie zwrotne —>» wyniki czastkowe —>» wyniki koncowe

Listopac 20



Strategia bezpieczenstwa

Interesy
Strategia i cele
operacyjna )

Strategia
preparacyjna
(MEANS):

( )' Jak optymailnie
przygotowywac zasoby (sity
i Srodki: zorganizowane w
system bezpieczenstwa)
konieczne do realizacji
zadan strategii operacyjnej

Jak zapobiegac i jak
wygrywac/likwidowacé
konflikty/kryzysy, gdy nie
uda sie im zapobiec

Listopad 2026 www.koziej.pl 21



DOKUMENTY WYKONAWCZE DO STRATEGII:

operacyjne I preparacyjne

Dokumenty

. K
planowania 5 O
- N
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Dokumenty
programowania
obronnego

Strategie (doktryny)
sektorowe

Pla’nowanie oper yjne:_pla_noﬁlﬂie dzi?laﬁ_ Z:gg::":gwinﬂi Zogv;ﬁ;%‘tagwyvx 271ii§i
panstwa w czasiefgagrozenia (kryzfg) i wojny transfogifacji) dystemu bezpieczen *a
stosgwnie do z§dan operacyjnych \
Polityczno-Strategiczna _
I Dyrektywa Obronna 1 \
I O H .
: peracyjne plany \ Strategia
uzycia L___ -] Wieloletni program TNN g
= *  SitZbrojnychRP 1= = \ _rozwoju Sit Zbrojnych RP I Sa rozwoju
gowania Obronnego RP )
I oraz p|any operacyjne ’ \ I Wieloletnie programy I SyStem u BN ( y )
— funkcjonowania 4—-*—->| przygotowan obronnych /
| (resortu, wojewédztwa, samorzadu) I (resortu, wojewodztwa, p
| w czasie zagrozenia (kryzysu) i | samorzadu)
wo-n —_— —_— —_— —_— —_—
~ -

="
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Peiny cykl strategiczny

Projektowanie

(w ramach Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa)

Nowelizacja Wdrazanie

(ewentualne korekty (decyzje i dokumenty
bez zmiany strategii) wykonawcze)

Weryfikacja Realizacja

(w toku ¢cwiczen i gier (wykonywanie postanowien strategii w
strategicznych) praktyce operacyjnej i preparacyjnej)

Listopad 2026 www.koziej.pl
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Zadania Prezydenta i Rady Ministrow
w przygotowaniu strategii PAT

4 PREZYDENT

Wydanie rekomendaciji
P/ do prac nad strategia

Zatwierdzenie
strategii

Strategiczny 7
Przeglad -~
Bezpieczenstwa N ? \ /
Narodowego M
\ )
\\ Opracowanie projektu strategii

. RADA MINISTROW |

Listopad 2026 www.koziej.pl 24




Stabosci
polskie] praktyki strategiczne)
Zmarginalizowanie roli strategii w kierowaniu
bezpieczenstwem narodowym (upolitycznienie

spraw strategicznych, podporzadkowanie
woluntarystycznemu stylowi kierowania)

Zubozenie tresci strategii przez pominiecie
kwestii strategii operacyjnej (WAYS) i
ograniczenie sie tylko do problemow strategii
preparacyjnej(MEANS)

"W rezultacie Strategia z 2020 r. a takze projekt
Strategii z 2025 r. nie zawieraja koncepcji strategii
operacyjnej (sa tylko jej elementy)

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl 25



Konkluzja

= Konieczny jest powrot do catosciowego i
ponadpartyjnego podejscia do strategii, jej roli
w kierowaniu bezpieczenstwem oraz peinego
cykiu jej projektowania (w ramach SPBN),
wdrazania, realizowania, weryfikowania i
(ewentualnego) nowelizowania

» Jest to warunkiem, by nastepne polskie
strategie nie byly juz strategiami ,,zubozonymi”,
uproszczonymi, jednowymiarowymi, jak
strategia z 2020 r. i niestety z 2025 r.

Pazdziernik 2026 www.koziej.pl 26



POLSKA
JAKO
STRATEGICZNY
PODMIOT
BEZPIECZENSYWA

Listopad 2026
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Geostrategiczne potozenie Polski

www.koziej.pl
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HISTORYCZNA EWOLUCJA POLSKIEJ STRATEGII

Polska Piastow - obrona na Zachodzie swoboda na
Wschodzie

Polska Jagiellonéw - mocarstwo, wzgledna swoboda
strategiczna

Upadek i rozbiory - stabos¢ wiadzy centrainej, potem
naréd bez panstwa

Poliska miedzywojenna - rowny dystans miedzy
Berlinem 1 Moskwa

"Polska w UW - ubezwiasnowolnienie strategiczne
Samodzielnosé strategiczna lat 90.

Polska w NATO i UE

Koniecznos$¢ adaptacji strategicznej do warunkow
nowej, 11, hybrydowej zimnej wojny



METODY DEFINIOWANIA INTERESOW NARODOWYCH

Mozna wyréznié¢ trzy generalne metody identyfikacji
interes6w narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa:

a) metode agregacyjna, czyli synteze koniecznosci,
ambicji i mozliwosci wynikajacych z diagnozy panstwa
Jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa,

b) metode dezagregacyjna, czyli analize z punktu
widzenia bezpieczenstwa najbardziej generainych
interesé6w narodu (panstwa) ujetych w Konstytucji (tzw.
interesow konstytucyjnych),

c) metode integracying - czyli integracje wnioskow z
obydwu metod.

Listopad 2026 www.koziej.pl 30



OKRESLANIE INTERESOW NARODOWYCH
W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA

Analiza KONSTYTUCJI

art.. 5. Rzeczpospolita Polska:

strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalnosci swojego terytorium,

zapewhnia wolnosci i prawa cziowieka
obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli,

strzeze dziedzictwa narodowego

oraz zapewhnia ochrone sSrodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju.

Strategiczna diagnoza
panstwa

Tozsamos¢ narodowa
Miejsce Polski w systemie
miedzynarodowym
Potencjal strategiczny (system
bezpieczenstwa)
Ambicje polityczno-strategiczne

Konstytucyjne
interesy
bezpieczenstw

Strategicz
uwarunkowani
interesow
bezpieczenstwa

www.kozle].pl

Integracja wnioskow
konstytucyjnych i
strategicznych

Zintegrowane
(kostytucyjno-
strategiczne)
interesy
bezpieczenstwa
narodowego RP
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Potencjat strategiczny Polski

= System ustrojowy: Konstytucja

= Podziat wiadzy wykonawczej — ostabienie sprawnosci
kierowania, astrategicznosc¢ elit politycznych

* Demokratyczne panstwo prawne - stabosci
= Potencjat spoteczno-gospodarczy
* Tozsamosc¢ historyczna: jednosc i podzialy
* Kondycja gospodarki
* Problemy demograficzne
= Pozycja i rola miedzynarodowa:

» Jako czionek NATO/UE (budzet obronny(+), lider
wschodniej flanki(?), hub wsparcia Ukrainy (+))
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ZASOBY STRATEGICZNE PANSTWA:
System bezpieczenstwa narodowego

Podsystem kierowania

|
— e
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